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PHAN I
KHAI QUAT VE HIEN PHAP VIET NAM
I. VI TRi, BAN CHAT, VAI TRO VA CHUC NANG CUA HIEN
PHAP
1. Vi tri ciia Hién phap

Hién phap 1a mot van ban phap luat dat biét trong hé thong phép luat, tac
dong sau sac dén cach thic to chic quyén lyc nha nudc, doi song kinh té xa
hoi ctia mot qudc gia. Hién phap do Québc hoi — co quan quyén luc cao nhat

cua quéc gia — ban hanh, theo mét quy trinh thu tuc dac biét.

Piéu 119 Hién phap nam 2013 quy dinh vé vi tri ciia Hién phap nhu sau:

“Hién phdp la ludt co ban ciia meée Cong hoa xa héi chit nghia Viét Nam,
6 hiéu lwc phdp Iy cao nhat.

Moi van ban phdp ludt khéc phdi phix hop véi Hién phdp.

Moi hanh vi vi pham Hién phdp déu bi xir y.”

Nhu vay, vi tri ciia Hién phap trong hé thong phép luat thé hién & hai
diém: lut co ban va luét c6 hiéu luc t6i cao.

Vi tri 1a ludt co ban cia nha nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam
thé hién & cac khia canh sau:

Thir nhét, Hién phép 13 vin ban duy nhét quy dinh viéc t6 chirc quyén luc
nha nudc, 1a hinh thic phap 1y thé hién mot cach tap trung hé tu tudong cia giai
cap lanh dao, ¢ ting giai doan phat trién. Hién phap con 1a phuong dién phap 1y
thé hién tu tudng ciia Pang Cong san dudi hinh thtrc nhitg quy pham phap 1y.



Th hai, xét v& mit ndi dung, trong khi cac dao luat khac chi diéu chinh
cac quan h¢ xa hoi thuoc mot linh vuc nhét dinh cua doi séng xa ho1, vi du nhu:
Luat hon nhan gia dinh chi diéu chinh céc quan h¢ hon nhan, gia dinh, Luat Pat
dai chi diéu chinh cac quan hé trong linh vyuc dét dai...thi Hién phap c6 ddi
tuong diéu chinh rong, bao quat toan bo cac linh vuc cua xa hdi. Poi tuong diéu
chinh cua Hién phép 13 nhitng quan hé x3 hoi chu dao nhét, chinh yéu nhét, nén
tang nhat lién quan dén loi ich co ban ctia moi giai cip, moi ting 16p trong xa
hoi, ché do chinh tri, ché do kinh té, quyén va nghia vu co ban cua cong dan,
duong 16i phat trién khoa hoc — k¥ thuat, vin hoa, gido duc, dudng 16i qubc
phong toan dan, bao vé t6 qudc xa hoi chu nghia, co ciu to chirc bd may nha

nudc.

Vé mit phéap ly, Hién phép 1a luat c6 hiéu luc phap 1y cao nhét trong hé
théng phap luat Viét Nam. Tinh chét luét co hiéu luc tbi cao ctia Hién phap thé

hién & cac phuong dién sau day:

Mot 14, cac quy dinh cua Hién phap 13 ngudn, 1a nén tang cho tit ca cac
nganh luat khac thuéc hé théng phap Viét Nam. Cac quy dinh cua Hién phap
mang tinh tuyén ngén, cuong linh, diéu chinh chung. Dya trén nén tang do, cac
Luat, Phap 1énh, Nghi dinh va cac van ban dudi luat khic cu thé héa, chi tiét

hoa dé diéu chinh cac quan h¢ xa hoi cu theé.

Hai 13, cac van ban phap luat khac khong duoc mau thuan, trai nguoc véi
Hién phap ma phai hoan toan phu hop véi tinh than, ndi dung ctia Hién phap,
dugc ban hanh trén co s& Hién phap dé thi hanh Hién phap. Moi vian ban phap
luat c6 noi dung trai vi Hién phap phai bi bai bo, hity bo.

Ba 13, cac diéu udc qudc té ma nha nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét
Nam tham gia khong dugc mau thuin, ddi 1ap voi quy dinh ctia Hién phéap. Khi
c¢6 su mau thuan thi co quan nha nudc c¢6 thim quyén khong tham gia ky két,

khong phé chuan hodc bao luu véi timg phan riéng biét.



Bén 14, tit ca cac co quan nha nudc phai thuc hién chirc ndng cuia minh
theo quy dinh ctia Hién phap, st dung day du cac quyén han, 1am tron cac nghia
vu ma hién phap di quy dinh. Moi hanh vi vuot ra ngoai thAm quyén ma hién

phap da quy dinh déu 1a vi hién.

Nam la, tat ¢4 cac cong dan ctia nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam duoc huong cac quyén con ngudi, quyén cong dan ma Hién phap thura

nhan va co nghia vu nghiém chinh thuc hién Hién phap.

Sau 13, cic co quan nha nudc c6 tham quyén phai ban hanh cac van ban
phap luat ma Hién phap da quy dinh dé cu thé hoa cac quy dinh ctiia Hién phap,
thi hanh Hién phap. Quéc hoi, cac co quan cua Quéc ho1, Chu tich nudc, Chinh
phu, Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan, cac co quan nha nudc khac cua

Nha nudce va toan thé nhan dan c6 trach nhiém bao vé Hién phap.

Bay 1a, do vi tri vai tro dac biét cua Hién phap, viéc xay dung, thong qua,
ban hanh, stra d6i, thay doi Hién phap phai tudn theo mot trinh ty dic biét. Chu
truong xay dung Hién phap thudng dugc biéu thi bang mot nghi quyét cua
Quéc hoi; viée xay dung Hién phap thuong duge tién hanh bang mot co quan
do Qubc hoi 1ap ra; dy thao Hién phap duoc lay y kién rong rdi ciia nhiéu tang
16p nhan dan; viéc thong qua Hién phép thuong duoc tién hanh tai mot ky hop
dic biét cua Qudc hoi va chi duoc thong qua khi c6 mot ty 1¢ phiéu dong ¥ cao
dic biét; viée stra d6i Hién phap chi dugc thuc hién theo mdt trinh tu dic bigt
quy dinh tai Hién phap; qua trinh xay dung, sira d6i Hién phap dugc quan tim
va chi dao bo1 Dang Cong san Viét Nam.

2. Ban chat ciia Hién phap

Chu nghia Mac - Lénin quan niém vé ban chét cua phap ludt néi chung
cling nhu cua Hién phap noi riéng trén co s¢ nhin nhan ban chat giai cip cua né.
Theo d6, moi Hién phap déu 1 san pham cila dau tranh giai cap, déu 13 cong cu

ma giai cap hodc lién minh chinh tri sitr dung dé khang dinh va duy tri su théng
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tr1 cia minh. V.I.Lénin da viét: “Ban chat cua Hién phap la ¢ cho cac dao ludt
co ban cua nha nwoc noi chung va cdc dao ludt vé quyén bau cu cac co quan
dai dién, vé chirc nang cua cdc co quan do v.v.. déu thé hién moi twong quan

thuee té ciia cdc lye lwong trong dau tranh giai cdp™.

Tuy nhién, tir thuc tién phat trién cua nén lap hién thé gi6i cling nhu su
phat trién cua Hién phap Viét Nam, Hién phap ngoai ban chét giai cap con
mang ban chat xa hoi. “Hién phdp, ciing nhw bdan than quyén lwc nha nuwdc,
ciing luén luén la co sé phdp Iy cia toan xd héi nham ghi nhdn va thé hién
nhitng loi ich twong hop cia cdc tang 16p xa héi, loi ich chung ciia nhén dan,
cua dan toc, dwong nhién o do luon luén co tinh dén va trén thuc té phai tinh
dén loi ich va y chi ciia tang I6p, ciia giai cdp la luc lwong xd héi chii dao trong
tirng thoi ky lich sir nhat dinh. Ciing vi thé ma nhitng khai niém “nhan déan”,
“dén toc” luén luén la nhitng khdi niém mé dau cho cdc ban Hién phdp.”™

O Viét Nam, Hién phap phan anh y chi va nguyén vong chung cta dan
tdc va toan thé nhan dan lao dong dudi sy lanh dao cua Bang, déi ngi tién
phong cua giai cap cong nhan, nhan dan lao dong va cta toan dan toc Viét Nam.
Tai 10i n6i dau ctia Hién phap nam 2013 trinh trong tuyén bd: “Nhdn ddn Viét
Nam xdy dung, thi hanh va bdo vé Hién phdp vi muc tiéu dan giau, medc manh,

ddn chu, cong bang, van minh.”
3. Vai tro va chirc nang caa Hién phap
Hién phap thuc hién nhitng vai tro va chirc nang sau day:

Trude hét, Hién phap hop phap hoa & mirc d6 cao nhat sy ton tai clia ché
d6 chinh tri, ché d6 kinh té xa hoi va trat ty xd hoi. Bén canh d6, Hién phéap xac
dinh dia vi phap 1y chung nhat ctia nha nudc, cia Pang Cong san, cac to chirc

chinh tri - xa hd1, cia cac ca nhan trong xa hadi.

YV I Lénin: Cdc nha cach mang xa hoi sé téng két cudc cac mang nhw thé nao va cudc cdch mang da chi ra nhitng
bai hoc gi cho cdc nha cdcﬁ mang xa hoi? Lél?in toan tdp, tap 3 Maxcova, tr. 204, 1882
2 PGS.TS Dao Tri Uc - Hién phép trong doi song xa hoi va quoc gia



Thir hai, Hién phap 13 nén tang, 12 xuét phat diém cho qué trinh phét trién
va hoan chinh cta phap luat, tao khuon kho chung cho toan bo hé théng phap 1y.
Trén co s cic nguyén tic, quy dinh chung nhat ctia Hién phéap, nha nudc ta ban

hanh cac Luat, Phap Iénh va cac van ban dudi luat dé cu thé hoa.

Thé ba, Hién phap 6n dinh hoa cac quan hé xa héi. Thong thuong, mot
ban Hién phap c6 hiéu luc lau dai va bao dam su 6n dinh cho cac quan hé xa hdi,

céc thiét ché chinh tri

Thir tu, Hién phap 1a van kién chinh tri - phap 1y quan trong quy dinh vé
nhiing van dé 16n, co ban, c6 tdm chién luoc 1au dai cua dat nude; thé ché hoa
cuong linh xay dung dat nude trong thoi ky qua do 1én chi nghia xa hoi va cac
van kién Pai héi Pang trén co sé 1y luan khoa hoc ctia chi nghia Mac — Lenin,

tu tuong H6 Chi Minh va thuc tién cach mang nuoc ta.



II. SU CAN THIET BAN HANH HIEN PHAP NAM 2013 VA SUA
POI, MUC PiCH, YEU CAU, PHAM VI SUA POI TRONG HIEN PHAP
NAM 2013

1. Lich sir phat trién ciia Hién phap Viét Nam

T ndm 1946 dén nay, nuéc Viét Nam Dan chu Cong hoa (nay 13 nudc
Cong hoa X4 hoi chil nghia Viét Nam) di c¢6 5 1an ban hanh Hién phap: Hién
phap nim 1946, Hién phap nam 1959, Hién phap nim 1980, Hién phap nim
1992 duoc sira d6i bo sung nam 2001 va Hién phap nam 2013. Mbi ban Hién
phap dugc ban hanh déu chira dung tinh hoa cta nén lap phap Viét Nam, danh

dau mét bude phat trién méi cta ca dan toc.
1.1. Hién phdp 1946

Hién phap nam 1946 1 ban Hién phap dau tién cua dat nudc ta. Sau khi
doc ban “Tuyén ngdn doc lap”, HO chu tich di dé ra sau nhiém vu cép bach cua
Chinh phii, mét trong nhiing nhiém vu cip bach d6 1a xay dung Hién phép:
“Truoc chung ta da bi ché dé quan chu cai tri, roi dén ché déc thuc dan khong
kém phan chuyén ché nén nuwdc ta khéng cé hién phdp, nhan dan ta khéng dwoc
hieong quyén ti do, din chii. Chiing ta phai ¢é mét hién phdap dan chii.”. Ngay
09/1/1946 Qudc hoi khoa I di théng qua Hién phap dau tién cta nude ta. Hién
phap nam 1946 dugc xay dung trén ba nguyén tic co ban: doan két toan dan,
khong phén biét giéng noi, trai, gi, giai cap, ton gido; bao dam cac quyén loi

dan chu; thyc hién chinh quyén manh mé va sang sudt ciia nhan dan.

Hién phap nim 1946 1a mot ban Hién phap dan chi, tién bo khong kém
bat ky mot ban hién phap nao trén thé giéi. Lan dau tién nhan dan Viét Nam
duoc hudng cac quyén tu do, dan chi. Va ciing lan dau tién trong lich st dan
toc, phu nit duge ngang quyén véi nam gidi trén moi phwong dién. Panh gia vé
¥ nghia ctia viéc ban hanh ban Hién phap dau tién cia nudc Viét Nam dan chu

cong hoa, Chu tich H6 Chi Minh da noi: “... ban Hién phdp dau tién trong lich
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sir nude nha... la mot vét tich lich sie Hién phdp dau tién trong céi & Pong...
Ban Hién phdp dé chwa hodn toan nhung né da lam nén theo mét hoan cdanh
thwe té. Hién phéap do6 tuyén bo voi thé giéi mede Viét Nam da déc ldp. Hién
phap d6 tuyén bo véi thé gidi biét dan téc Viét Nam dd c6 dit moi quyén tw do...
phu nit Viét Nam da dwoc ditng ngang hang véi dan éng dé dwoc huéng chung
moi quyén tw do ciia mét céng dan. Hién phdp dé da néu mét tinh than doan két
chat ché gitta cdc dan toc Viét Nam va mot tinh than liém khiet, cong binh cua
cdc giai cdp”.
1.2. Hién phdp nam 1959

Sau Hiép dinh Gio-ne-vo, tinh hinh dat nuée ta co su bién ddi to 16n.
Mién Bic dugc giai phong, tién 1én xay dung chil nghia xi hoi, mién Nam
khang chién chéng My, thong nhat nu6c nha. O mién bac c6 nhiing bién chuyén
to 16m, kinh té phat trién dat duoc nhitng thanh tyu nhat dinh, giai cap dia chu
phong kién bi danh d6, lién minh giai cap cong nhan, néng dan ngay cang dugc
cing cb va vitng manh. "Trong giai doan méi ctia cach mang, Qudc hdi ta can
stra d6i ban Hién phap ndm 1946 cho thich hop véi tinh hinh va nhiém vu méi"
(Loi noi dau, Hién phap 1959). Ngay 31-12-1959, Québc hoi da nhat tri thong
qua Hién phap sira d6i va ngay 1-1-1960, Chu tich H6 Chi Minh ky Sac 1énh
cong bd Hién phép.

Hién phép khang dinh nha nudc ta 1a nha nudc cong hoa dan chu, tat ca
quyén luyc trong nudc déu thudc vé nhan dan. Hién phap ghi nhan nhiing thanh
qua dau tranh giit nudc va xdy dung dat nude cia nhan dan Viét Nam dudi su
lanh dao ciia Pang Lao dong Viét Nam. V&i Hién phap 1959, 1an dau tién trong
lich str 1ap hién Viét Nam vai tro lanh dao ctia Pang Lao dong Viét Nam (nay 1a
bang Cong san Viét Nam) dugc ghi nhan bz‘“mg dao luat co ban cua Nha nudc
(tai 16i néi dau). Hién phap ciing khang dinh nudc Viét Nam 1a mot khéi thong

nhat, khong thé chia cat.



Hién phap niam 1959 xac dinh duong 16i kinh té cua nudc ta trong giai
doan nay la bién nén kinh té lac hau thanh mot nén kinh té xd hoi chu nghia voi
cong nghiép va nong nghiép hién dai, khoa hoc va k¥ thuat tién tién. Hién phap
cling ghi nhan nhiéu quyén va nghia vu cta cong dan, déng thoi quy dinh trac

nhiém ctia nha nudc trong viéc bao dam cac quyén do.

Hién phap nam 1959 13 ban hién phap duoc xay dung theo mo hinh xi hoi

cht nghia, n6 1a ban hién phap xa hoi cht nghia dau tién cua nudc ta.
1.3. Hién phdp nim 1980

Sau chién théng nam 1975, nudc ta hoan toan théng nhat, mé ra mot
trang mai trong lich sir dan tdc. Nudc nha dugc doc lap, tu do la diéu kién dé
dua ca nudc qua do di 1én chi nghia x3 hoi. Ngay 18/12/1980, Qudc hoi khoa
VI da nhat tri thong qua ban Hién phap méi — Hién phap nim 1980.

So v6i cac ban Hién phép trudc day, Hién phap nim 1980 co nhiéu sy doi
khéc. V& ché dd chinh tri, Hién phap xac dinh ban chat cua nha nudc 1a chuyén
chinh v san, s& ménh lich st cia nha nude 13 thyc hién quyén lam cha tap thé
ctia nhan dan lao dong, dong vién va to chic nhan dan xdy dung thang loi chu
nghia xa hoi, tién 1én chu nghia cong san. Lan dau tién trong lich sir, Hién phap
nam 1980 thé ché hoa vai tro lanh dao cua Pang cong san dbi v6i nha nudc va
xa hoi trong mot Piéu ctia Hién phap — Diéu 4. Vé kinh té, Hién phap nam 1980
quéc hitu hoa toan bo dat dai (Diéu 19). Pdng thoi, theo Diéu 18, Nha nudc tién
hanh cach mang vé quan hé san xuat, huéng dan, st dung va cai tao cac thanh
phan kinh té phi xa hoi chi nghia, thiét 1ap va cung c6 ché do so hiru xa hoi chu
nghia vé tu liéu san xudt nham thuc hién méot nén kinh té quéc dan chu yéu co
hai thanh phan: thanh phan kinh té quc doanh thudc s& hitu toan dan va thanh
phﬁn kinh té hop tac xa thudc so hitu tap thé cta nhan dan lao dong. Ké tuc cac
ban Hién phép trudc, Hién phap nim 1980 xac dinh thém mot sé quyén cia

cong dan phu hgp véi giai doan madi cua nén dan chua xa hoi chu nghia, tuy



nhién, mot s6 quyén méi trong Hién phap nam 1980 khong phu hop véi thuc té
ciia dat nude nén ko co diéu kién vat chat bao dam thuc hién (vi du: quyén
kham chira bénh khong phai tra tién, quyén dugc hoc tip khong phai tra tién...).
Tb chuc bd may nha nudc duogc thiét ké theo mé hinh dé cao trach nhiém tap
thé nhu thanh 1ap Hoi dong nha nude (thuc hién chic ning cua Uy ban thuong

vu Qudc hoi va Chu tich nudc), Hoi dong Bo trudng.

Tom lai, Hién phap nam 1980 1a Hién phéap cua thoi ky qua do 1én chu
nghia xa hd1 trong pham vi ¢4 nude qua do 1€n chu nghia xa hoi trong pham vi

ca nudc.
1.4. Hién phdp nam 1992, siva doi bé sung nim 2001

Sau mot thoi gian phat huy hi¢u luc, Hién phap nam 1980 té ra khong
pht hop véi diéu kién kinh té x3, hoi cua dat nudc. Dai hoi Pang 1an VI nam
1986 da mo ra thoi ky d6i mai ¢ nude ta. Ngay 15/4/1992 Qudc hoi khoa VIII
da nhat tri thong qua Hién phap nam 1992. Pay 1a “san pham tri tu¢ ciia toan

dan, thé hién y chi va nguyén vong cta dong bao ca nudc™,

Mot trong nhitng thay doi ndi bat & Hién phap nam 1992 stra doi bd sung
nam 2001 1a ché d6 kinh té. “Nha nwéc thuc hién nhdt quan chinh sach phat
trién nén kinh té thi truong dinh huwéng xa héi chii nghia. Co cdu kinh té nhiéu
thanh phan véi cdc hinh thire t6 chire san xudt, kinh doanh da dang dwa trén
ché do so hitu toan dan, so hitu tap thé, sé hitu tu nhan, trong do so hitu toan
ddn va sé hitu tdp thé la nén tang” (Diéu 15). Muc dich chinh sdch kinh té ciia
nha nwée la lam cho déan gidu nuwde manh, dap g ngay cang tot hon nhu cdu
vdt chat va tinh than cia nhdn déan trén co sé phat huy moi nang lwc san xudt,
moi tiém nang cia cdc thanh phan kinh té gom kinh té nha nuée, kinh té tdp thé,
kinh té cd thé, tiéu chii, kinh té tw ban tw nhan, kinh té tuw ban nha nuwéce va kinh

té co von dau tu nuwoc ngoai dudi nhiéu hinh thuc.... Cdc thanh phan kinh té

ra ngay 16/4/1992
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déu la bé phdn cdu thanh quan trong ciia nén kinh té thi truong dinh huéng xd
héi chii nghia.(Piéu 16). Nhu vay, véi Hién phap nam 1992, nudc ta da chuyén
d6i tir nén kinh té ké hoach héa tap trung véi 2 thanh phan kinh té chu yéu 1a
kinh té nha nudc va kinh té tap thé sang nén kinh té hang hoa thi trudng voi

nhiéu thanh phan kinh té.

V& quyén va nghia vu co ban cua cong dan, so v6i Hién phap nim 1980
thi Hién phap nam 1992 cé nhiéu diéu hon, nhiéu quyén va nghia vu dugc bd
sung va stra d6i. Bén canh cac quyén cong dan, Hién phap nim 1992 lan dau
tién quy dinh: “cdc quyén con nguwoi vé chinh tri, dan su, kinh té, vin héa va xd
héi duwoc ton trong” (Diéu 50). Dac biét, Hién phap nim 1992 xéc 1ap quyén tu
do kinh doanh ctia cong dan (Piéu 57), day la chia khoa quan trong dé mé canh

ctra vao nén kinh té thi truong.

Vé t6 chtrc bd may nha nude, Hién phap nim 1992 d3 quy dinh mot s su
thay doi so véi Hién phap nam 1980, nham bao dam tinh linh dong trong viéc
quan 1y diéu hanh ctia nha nude trong nén kinh té thi trudng, dinh hudng xa hoi

chu nghia.

Pic biét, sau lan sira doi, bd sung nam 2001, tu tudng vé xay dung nha
nudc phap quyén lan dau tién duoc thé hién trong Hién phap “Nha nuéc Cong
hoa xd héi chii nghia Viét Nam la Nha nwée phap quyén xa héi chii nghia ciia
nhdn dan, do nhdn dan va vi nhéan dan... Quyén luc nha nwée la thong nhat, c6
sw phdn céng va phoi hop giita cdc co quan nha niede trong viéc thuce hién cdc
quyén Idp phdp, hanh phdp va tw phdp”

Tém lai, Hién phap nam 1992 stra ddi, bd sung ndm 2001 danh dau su
chuyén minh cta dat nudc ta trong thoi ky doi méi toan dién va siu sic vé kinh
té, timg budc va viing chic vé chinh tri. Day 1a ban Hién phap ké thira c¢6 chat

loc nhiing tinh hoa cta cac ban Hién phéap trudc. Hién phap nam 1992 da danh
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dau sy phuc hung va phat trién nén tang kinh té ctia xa hoi Viét Nam trong thoi

gian 20 nam sau khi ¢6 hié¢u lyc.

2. Sw can thiét ban hanh

2.1. Sw can thiét

Hién phap nim 1992 st d6i, bd sung nim 2001 dugc ban hanh trong bbi
canh nhirng nam dau thyc hién cong cudc ddi mai dat nude do Pai hoi dai biéu
toan qudc 1an thir VI cua Pang (nim 1986) dé ra va dé thé ché hoa Cuong linh
xay dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én chil nghia xa hoi nam 1991. Hién
phap ndm 1992 da tao co s& chinh tri - phdp 1y quan trong cho viéc thyc hién
cong cudc ddi mai. Qua 20 nam thuc hién Hién phap nam 1992, dat nude ta d3

dat dugc nhitng thanh tuu to 16n, cé y nghia lich str.

Pén nay, dat nude ta da co nhiéu thay doi trong bbi canh tinh hinh quoc té
c¢6 nhiing bién doi to 16n, sau sac va phirc tap. Cuong linh xdy dung dat nudc
trong thoi ky qua d6 1én cha nghia x4 hoi (bo sung, phat trién nam 2011) (sau day
goi chung 1a Cuong linh) va cac van kién khac cua Pai hoi dai biéu toan quéc
14n tha XI cua bang da xac dinh muc ti€u, dinh hudéng phat trién toan dién, bén
viing dat nudc trong giai doan cach mang méi nham xay dung nuéc Viét Nam xa

hoi chu nghia dan giau, nude manh, dan chu, cong bang, van minh.

Vi vay, viéc ban hanh Hién phap nam 2013 la that sy can thiét & bam dam
d6i moi dong bo vé ca kinh té va chinh tri, xay dung Nha nudc phap quyén Viét
Nam xa hd1 chu nghia ctia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan, hoan thién thé
ché kinh té thj truong dinh hudng xa hoi chi nghia, bao dam tét hon quyén con
ngudi, quyén va nghia vu co ban cia cong dan; xay dung va bao vé dat nudc;

tich cuc va chu dong hoi nhap qudc té.
2.2. Yéu céu siva doi Hién phdp nim 1992

Thir nhdt, tiép tuc khang dinh va lam ré hon nhiing ndi dung co ban c6
tinh ban chat ctia ché do ta dd duoc quy dinh trong Hién phap nam 1992 vé phat
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huy dan chu xa hoi chu nghia, bdo dam sy 1anh dao cua DPang, phat trién nén
kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia, xay dung va hoan thién Nha
nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam cta nhan dan, do nhan dan, vi

nhan dan.

Thit hai, thé ché hoa kip thoi nhitng quan diém, chu truong 16n duge néu

trong Cuong linh va cac van kién khac cua PDang.

Thir ba, hoan thién k¥ thuat 1ap hién, bao dam dé Hién phap thuc su 1a

dao luat co ban, ¢6 tinh 6n dinh, 1au dai.
3. Quan diém chii dao trong ban hanh Hién phdp nim 2003

Viéc ban hanh Hién phap nim 2013 dya trén cic quan diém chu dao sau
day:

- Dya trén co so tong két viéc thi hanh Hién phap nam 1992 va cac dao
luat c6 lién quan; can ctr vao dinh hudng, ndi dung cua Cuong linh xay dung
dat nudc trong thoi ky qua do 1én chu nghia x4 hoi (bd sung, phat trién nim
2011) va cac van kién khac cua Dang; ké thira nhitng quy dinh cta Hién phap
nim 1992 va cua cac ban Hién phap trude diy con phu hop; sita doi, bé sung
nhitng van dé thuc sw can thiét, nhirng van dé da ré, dwoc thue tién chung minh
la ding, c6 dii co s6, nhdn dwoc sy thong nhdt cao va phit hop véi tinh hinh

maoi da dwoc van kién Dai hoi dai biéu toan quoc lan thur XI cua Pang xac dinh.

- Tiép tuc khang dinh ban chdt va mé hinh tong thé cua hé thong chinh tri
va b mdy nha mede da duge xac dinh trong Cuong linh va Hién phap nam
1992. Nha nudc ta 1a Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia ctia nhan déan, do
nhan dan, vi nhan dan; tat ca quyén luc nha nudc thude vé nhan dan; quyén luc
nha nude 13 thdng nhét, co su phan cong, phdi hop, kiém soat gita cac co quan

nha nudc trong viée thuc hién cac quyén lap phap, hanh phép, tu phép.

- Khang dinh Pdng Cong san Viét Nam 1a d6i tién phong cia giai cap

cong nhan, dong thoi 14 doi tién phong ctia nhan dan lao dong va cua dan toc
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Viét Nam, dai biéu trung thanh loi ich cua giai cép cong nhan, nhan dan lao
dong va cua ca dan toc, theo chu nghia Mac — L€ nin, tu tuong HO Chi Minh; /4

lyc lwong lanh dao Nha nudc va xd hoi.

- Phat trién nén kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi chu nghia; d6i mai
déng bd, phu hop vé kinh té va chinh tri, vi muc tiéu xay dung nudc Viét Nam

xa hoi chu nghia dan giau, nudc manh, dan chu, cong bang, van minh.

- Ton trong va bao dam quyén con nguodi, quyén cong dan; quyén cua
cong dan khong tach rd1 nghia vu cua cong dan; thyc hién dan chu xa hoi chu

nghia; ting cuong ky luat, ky cuong; xay dung khdi dai doan két toan dan toc.

- Ban hanh Hién phap la cong viéc hé trong nén phai tién hanh chat ché,
khoa hoc dudi sy 1anh dao cia Pang; bdo dam su tham gia ctuia cac chuyén gia,
cac nha khoa hoc, cac nha quan 1y; t6 chirc 1iy ¥ kién rong rdi cia nhan dan va
cac co quan, to chirc; chu trong cong tac thong tin, tuyén truyén, bao dam ding
dinh hudng, khong dé cac ddi tuong xau, thé luc thu dich loi dung dé chdng pha,

xuyén tac trong qua trinh nghién ctru stra d6i, bd sung Hién phap. -
4. Pham vi nhitng ngi dung dwoc siva doi trong Hién phdp nim 2013

Cin cit vao Cuong linh xdy dung dat nude trong thoi ky qua do 1én chu
nghia xa hoi (bé sung, phat trién nam 201 1), cac van kién khac cua Dang, dac
biét 1a Nghi quyét Hoi nghi lan hai cia Ban chap hanh Trung wong Pang khoa
XI, Két luan cua Hoi nghi 14n nam cua Ban chép hanh Trung wong khoa XI va
Nghi quyét cia Qudc hoi, so véi Hién phap nim 1992, Hién phap nam 2013

duogc stra doi theo 9 nd1 dung co ban, gom:

Thir nhat, tiép tuc thé ché hoa va 1am sau sac hon chil truong phat huy

dan chu xa hdi chu nghia, bao dam tat ca quyén luc nha nudc thudc vé nhan dan.

Thir hai, tiép tuc phat huy sttc manh dai doan két toan dan toc, huy dong

cac lyc luong xa hoi phuc vu su nghi¢p phat trién dat nuée.
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Thir ba tiép tuc khéng dinh va lam r6 hon vi tri, vai tro, trach nhiém lanh
dao ciia Pang d6i véi Nha nudc va xi hoi.

Thir tu, tiép tuc phat huy nhan t6 con ngudi, thé hién siu sic hon quan
diém bao vé, ton trong quyén con nguoi, bao dam thuc hién tdt hon quyén,

nghia vu co ban cua cong dan.

Thir nam, tiép tuc xay dung va hoan thién nén kinh té thi trudng dinh
huong xa hoi chu nghia, phat trién van hoa, gido duc, khoa hoc, cong ngh¢, bao
dam cong bé'mg xa hod1, bao v¢ moi1 trudong.

Thir sdu tiép tuc bao vé viing chac T6 qudc Viét Nam x4 hoi chil nghia.

Thir bay, tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phip quyén xi hoi
chu nghia Vié¢t Nam.

Thur tam, tich cyc, chu dong hoi nhap quéc té, xac dinh rd hon vai tro,
trach nhi€ém ctuia Nha nudc trong viéc bao vé lgi ich quéc gia, quyén, lo1 ich hop
phap cta cong dan trong quan hé qudc té; tao co sé hién dinh dé Nha nudc day
manh hop tac qudc té, thuc hién quyén, nghia vu quc gia, gop phan giit gin hoa

binh khu vuc va thé gi6i.

Thit chin, sira doi k¥ thuat 1ap hién va quy trinh sira d6i Hién phéap dé bao

dam hiéu lyc, tinh 6n dinh, 1au dai ctia Hién phap.

Véi bd cuc 11 chuong, 120 diéu, giam mdt chuong va 27 diéu so vai
Hién phap nim 1992, Hién phap 2013 c6 nhiéu diém moi ca vé ndi dung va ky
thuat 1ap hién, thé hién sau sic cong cudc d6i méi dong bo, toan dién dat nudc ;
thé hién 1d va day du hon ban chat dan chu, tién bd ctiia Nha nude va ché do ta
trong thoi ky qua do 1én chii nghia x4 hoi, vé xdy dung Nha nudc phap quyén
Viét Nam xa hdi chu nghia cia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan do Bang
lanh dao; quy dinh rd rang, dung dan, day du va khai quat hon vé quyén con

nguoi, quyén va nghia vu co ban cua cong dan, vé kinh té, xa hdi, van hoa, giao
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duc, khoa hoc, cong nghé va moi truong, bao vé€ To quoc, hi€u luc va quy trinh

stra do1 Hién phap.
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III. MOT SO NOQI DUNG CO BAN VA PIEM MOI CUA CHE PO
CHINH TRI

Ché d6 chinh tri 1a noi dung va phuong thirc t6 chutrc va hoat dong cua hé
thong chinh tri ciia mot qudc gia, ma trong tdm 14 cta nha nudc. Nén tang va
khuon kho cta ché @6 chinh trj 13 Hién phap. Do tinh chit va tim quan trong
dic biét cua ché do chinh tri d6i v6i su phat trién cta x3 hoi nén trong cac ban
Hién phap cua nudc ta va cua nhiéu nudce trén thé gioi, ché d6 chinh tri thuong
dugc ghi nhan trong chuong dau tién, véi ¥ nghia 13 ndi dung co ban, chi phodi

cac ndi dung khac cua Hién phap.

Trong Hién phap nam 2013, ché do chinh tri duoc quy dinh tai Chuong I
trén co s& ké thira Chuong I Hién phap nam 1992 (Nudc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam — Ché do chinh tri) va gop v6i Chuong XI ctia Hién phap nim
1992 (Quéc ky, Qudc huy, Qubc ca, Thu d6, ngay Qudc khanh), vi day la
nhitng ndi dung gan lién v6i ché d6 chinh tri. So v6i 2 chuong cta ban Hién
phap trude, Chuong I Hién phap nam 2013 giam 6 diéu, chi giir nguyén lai Diéu

1, stra do1 bo sung tat ca cac diéu con lai.

Vé co ban, Hién phap nam 2013 ké thira, khang dinh ban chat va mé hinh
tong thé cua thé ché chinh tri di duoc xac dinh trong Cuong linh xdy dung dét
nudc trong thoi ky qua do 1én chu nghia xa hoi (bd sung, phat trién nam 2011).
Cac quy dinh va nguyén tic co ban ctia Ché do chinh tri trong Hién phép nim
2013 d3 thé hién mot cac ddy du va toan dién, tao co sd phap 1y viing chic cho
viéc thiét lap, cung ¢ va bao vé ché do chinh tri ctia nudc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam. Céc quy dinh va nguyén tac trong chuong Ché do chinh tri 1a
co s6, nén tang chinh tri cua cdc Chuong vé Qudc hoi, Chu tich nuée, Chinh

phu, Toa 4n nhan dan, Vién Kiém sat nhan dan, Chinh quyén dia phuong.

1. Vé chii quyén qudc gia
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Piéu 1 Hién phap nam 2013 tiép tuc khéng dinh : “Nwoc Cong hoa xa hoi
chii nghia Viét Nam la mét nwée doc 1p, c6 chii quyén, thong nhdt va todn ven

lanh tho, bao gom dat lién, hai dao, vung bién va vung troi.”

Nhu vay, ké thira tinh than cua Hién phap nim 1992 stra doi, bd sung nim
2001, Hién phap quy dinh tén cia nude Viét Nam van 1a Cong hoa x3a hoi chu
nghia Viét Nam — tén goi da dugc xac 1ap va st dung 6n dinh tir nim 1976. Tix
d6, khang dinh ban chat cia nha nudc ta 1a cong hoa — nha nudc do nhan dan
thanh 1ap va 1am chi, dong thoi, khang dinh rd myc tiéu tién 1én cha nghia xa
hoi. Viéc duy tri tén nudc s€ bao dam su 6n dinh cua doi séng kinh té, chinh tri,
xd hoi trong nuéde, tranh sy xdo tron khong can thiét, gay tén kém tai luc cua

nha nudc.

Bén canh d0, quy dinh nay tiép tuc khang dinh chu quyén cta nudc ta d6i
vGi dat nudc, cac hai dao, viing bién va ving troi. Quy dinh nay ctia Hién phap
mang tinh khai quat, tir d6, cic quyén chii quyén cu thé cua dat nudc ta voi
vung dat lién, 10ng dit, quan dao Hoang Sa, Trudng Sa va cac hai dao khac,
vung ndi thuy, ving lanh hai, ving dic quyén kinh té, ving troi s& duge 1am rd
va quy dinh cu thé trong cac luat chuyén nganh nhu Luat Bién Viét Nam, Luat
Bién gidi quoc gia.

2. Vé ban chat ctia nha nuéc

Ban chat cua nha nudc 12 mot van dé hét stre quan trong. Theo Chu tich HO
Chi Minh thi : «Tinh chdt nha nude la vin dé co ban cia hién phdp. P6 la van
dé néi dung giai cdp ciia chinh quyén. Chinh quyén dy vé tay ai va phuc vu

quyén loi ciia ai ? Diéu do quyét dinh toan bo néi dung ciia Hién phdp » *.

Trong sudt qua trinh t6n tai lich sir ctia minh, thong qua 4 1an ban hanh Hién

phap trude d6, nha nudc Viét Nam luén khing dinh ban chat dan chu, dua trén

4 Bao céo vé Du thao Hién phap sira d6i tai ky hop thir 11 Quéc hoi Khoa I nude Viét Nam dan chu cong hoa; ngay
18-12-1959, HO6 Chi Minh,
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nén tang nhan dan va vi nhan dan ctia minh. K¢ thtra tu tuong nay, Diéu 2 Hién

phap nam 2013 quy dinh :

«1. Nha nudc Cong hoa xi hoi chu nghia Viét Nam 13 nha nude phap quyén

xa ho1 chu nghia cia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan.

2. Nudce Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam do Nhan dan lam chu ; tat ca
quyén luc nha nude thudc vé Nhan dan ma nén tang 13 lién minh giita giai cap
cong nhan voi giai cip nong dan va doi ngii tri thirc. »

So vé6i Hién phap nam 1992, stra ddi, bd sung nam 2001, Piéu 2 Hién
phap nam 2013 di bo sung ndi dung : « Nuwdc Cong hoa Xa hoi chii nghia Viét
Nam do nhdn dédn lam chii ». Quy dinh nay d3 khang dinh hon nita ngudn gbc
quyén lyc nha nudc xuit phat tr Nhan dan, do Nhan dan lam chu, dé phuc vu
Nhan dan, nén tang quyén luc cia nha nudc 1a lién minh gitta giai cp cong
nhan, giai cip nong dan va doi ngil tri thirc. Trong mdi quan hé Nhan dan — Nha
nudce thi Nhan dan 13 cha thé tdi cao cua quyén luc nha nude, 1a nguoi giao phd
quyén luc cho nha nude, con nha nude 1a cong cu dé nhan dan giao quyén, thuc

hanh quyén lyc d6 dé mang lai loi ich cho nhan dan.

Pong thoi, quy dinh tai Diéu 2 con cho thdy dan chu la thudc tinh cia
Nha nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, Nha nudc bao dam va khong
nging phat huy quyén lam chil vé moi mit ctia nhan dén, tao diéu kién dé nhan

dan tham gia dong ddo vao quan ly cac cong viéc ciia nha nudc va xa hoi.

Piéu 3 cua Hién phap quy dinh vé trach nhiém cia Nha nudc d6i voi
Nhan dan : « Nha nuwde bio dam va phat huy quyén lam chii ciia Nhdn dan ;
cong nhdn, tén trong, bao vé va bao dam quyén con nguoi, quyén céng dan ;
thuwe hién muc tiéu dan giau, nuwdc manh, dan chu, cong bcing, van minh, moi
nguoi cé cudc song am no, tw do, hanh phiic, ¢é diéu kién phat trién toan dién ».

Quy dinh nay lai mot lan nita khéng dinh ban chat vi Nhan dan cua Nha nude
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Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam. Cham lo, bdo v¢, nang cao doi song va

quyén lgi cia nhan dan 1a tén chi va 1a myc tiéu phan dau ctia nha nude.

Vé céc hinh thtc thyc hién quyén lyc nha nuéc cia nhan dan, Piéu 6 quy
dinh : « Nhdn ddan thuc hién quyén lec nha nwée bang dan chi truc tiép, bang
dan chii dai dién théng qua Quoc héi, Hoi dong nhdan dan va thong qua cdc co

quan khdac cua Nha nuoc ».

Nhu vy, 1an dau tién trong lich st 1ap hién, Hién phap quy dinh day du
va phat trién thanh nguyén tic vé viéc “Nhdn ddn thuc hién quyén lyc nha nuée
bang dan chii trye tiép”. Nguyén tac nay duoc thé hién nhat quan, xuyén sudt
trong toan b Hién phap nam 2013 tir ché d6 chinh tri, quyén con nguoi, quyén
va nghia vu co ban cua cong dan dén cac thiét ché trong bd may nha nude. Cac
hinh thtc thé hién dan chu tryc tiép kha da dang nhu trung cau y dan, bau ci,
thuc hién dan chu co s¢. Ngoai ra, nhan dan con thyc hi¢n quyén luc nha nudc
mot cach gian tiép thong qua Qudc hoi, Hoi dong nhan dan va cac co quan khac
ctia Nha nudc. Qudc hoi va Hoi dong nhan dan 1a co quan dai biéu cua nhan
dan, do nhan dan bau 1én, thé hién y chi va nguyén vong cua nhan dan, dugc
nhan dan trao quyén dé thuc hién quyén luc va chiu trach nhiém trudc nhan dan.
Pai biéu Qudc hoi va Pai biéu Hoi dong nhan dan 1a nhitng ngudi dai dién cho
¥ chi va nguyén vong ctia nhan dan, c6 méi lién hé chat ché voi nhan dan.

3. Vé nha nwéc phap quyén xi hdi chi nghia cia Nhan dan, do Nhan
dan va vi Nhan dan

Ké thira tu tuong cua Hién phap nam 1992 sira d6i, bé sung nam 2001,
thé ché hoéa cuong linh ciia Pang. Hién phap nam 2013 tiép tuc khang dinh nha
nuéc ta 1a nha nude phap quyén xa hoi cha nghia cua Nhan dan, do Nhan dan
va vi Nhan dan.

Theo cic quy dinh cua Hién phap nim 2013, Nha nudc phap quyén xa
hoi chu nghia Viét Nam c6 mot s6 dic diém sau day:
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Thir nhdt, ban chat quyén luc nha nude 1a thudc vé nhan dan. Nha nudc
do nhan dan t6 chiic ra, duoc nhan dan trao quyén va thyc hanh quyén luc vi loi

ich cua nhan dan.

Thir hai, vé nguyén tic to chitc quyén lyc thi “Quyén lyc nha nudc 1a
théng nhét, c6 sy phan cong, phdi hop, kiém soat giita cic co quan nha nude
trong viéc thuc hién cac quyén 1ap phap, hanh phap, tu phap” (Khoan 3 Diéu 2).
Nguyén tic nay di ké thira Cuong linh va cic chinh sach ciia Pang, dap ung
yéu cau cua viéc xay dung Nha nudc phap quyén xi hdi chii nghia. Nguyén tic
nay mang tinh nén tang, duoc cu thé hoa trong cic chuong quy dinh vé to chirc

bd may nha nuée trong Hién phap.

Theo nguyén tic nay, quyén luc nha nude 1a théng nhat. Quédc hoi 1a co
quan quyén lyc nha nudc cao nhat, dai biéu cho nhan déan, c6 quyén quyét dinh
nhiing van dé quan trong ctia dat nudc. Xuat phat tir Qudc hdi, cac co quan khac
cua nha nudc nhu Chinh phu, Chu tich nudc, Toa an nhan dan, Vién kiém sat
nhan dan dugc thanh l4p. Cac co quan ndy déu phai chiu trach nhiém trude
quéc hoi. Twong tu nhu vay, Hoi ddng nhan dan 13 co quan quyén luc nha nudc
¢ dia phuong, chiu trach nhi¢ém trude nhan dan va co quan nha nudc cép trén,
¢ quyén quyét dinh nhitng van dé quan trong & dia phuong. Sy tap trung quyén
luc nhu vy c6 y nghia quan trong, bao dam sy thong nhat trong van hanh
quyén luc nha nuée, tranh duge hién twong mau thuin, xung dot giita cac co

quan nha nudc.

Quyén lyc nha nudc 13 thong nhat nhung van c6 sy phan cong, phdi hop
gilta cac co quan thuc hién quyén 1ap phap, hanh phép, tu phap. Pic biét, Hién
phap ndm 2013 d3 bo sung nguyén tic kiém soat quyén luc nha nude. Pay la
mot nguyén tic méi da duoc thé hién trong Cuong linh ciia Pang ta. Nguyén tic
nay 1a co s¢ dé cac co quan nha nudc vé 1ap phap, hanh phap va tu phap phat
huy day du vai tro, trach nhiém va hiéu qua quyén lyc trong pham vi duoc giao.

Day chinh 13 co ché dé ngin chin sy lam quyén ctia mdi nhanh quyén lyc, han
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ché su tha hoa quyén luc nha nudc, bao dam quyén luc nha nudc thuc su thudc
vé nhan dan. Pdng thoi, nguyén tac nay con giup dau tranh chong té quan liéu,
tham nhiing, lang phi, ngdn chan vi pham phap luat trong noi by bd may nha
nudce. Noi dung cu thé ciia nguyén tic ndy sé lan lugt dugc 1am rd trong cac quy

dinh cu thé cua Hién phéap va cac ludt vé to chirc bd may nha nudc.
Thit ba, vé vai trd ctia phéap luat, Piéu 8 Hién phap quy dinh:

“I1. Nha nuéc dwoc té chirc va hoat déng theo Hién phdp va phdp ludt,
quan Iy xa héi bang Hién phdp va phdp ludt, thuc hién nguyén tdc tip trung

dan chu.

2. Cadc co quan nha nwoc, can bg, cong chirc vién chirc phai tong trong
Nhdn dan, tan tuy phuc vu Nhan ddn, lién hé chat ché voi Nhan dan, lcfng nghe
y kién va chiu sw gidm sat cia Nhdn dan; kién quyét dau tranh chéng tham

)

nhiing, lang phi va moi biéu hién quan liéu, hach dich, cira quyén.’

Pay 1a mot quy dinh quan trong thé hién dic diém cua nha nudc phap
quyén xd hoi chi nghia. Nha nudc quan 1y xa hoi bang phap luat. Phap luat
duge dé cao va 1a cong cu quan ly co ban cua nha nudc. TAt ca moi to chuec, ca
nhan trong xa hoi, ké ca co quan nha nudc déu phai tuan thi theo phéap lut.

Moi hanh vi vi pham phép luat déu phai dugc ngin chan.

Thir tir, Nha nu6c phap quyén xi hoi cha nghia Viét Nam duoc dat dudi

su lanh dao cia Bang Cong san Viét Nam
4. Vé vi tri, vai tro lanh dao ciia Pang Cong san Viét Nam

Tir khi gianh duoc chinh quyén dén nay, Pang Cong san Viét Nam ludn
la lyc luong lanh dao nha nudc, dan toc va xa hdi Viét Nam dat duoc nhiéu
théng loi vé vang. Trong giai doan hi¢n nay, dé thyuc hién thanh cong su nghiép
cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudce, hoan thién nha nude phap quyén x3 hoi
cht nghia, phat trién nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chil nghia, viéc

phat huy vai tro va sy 1anh dao cuia Pang ngay cang quan trong.
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Trong lich st 1ap hién Viét Nam, vi tri va vai tro 13nh dao cua bang ddi
v6i nha nudc va xa hoi ludn duoc thé hién trong cac ban Hién phap. Ké thira tu
tuong d6. Hién phap nam 2013 tiép tuc khang dinh tinh lich si, tinh tat yéu
khach quan sy lanh dao ctua Pang ddi v6i qua trinh cach mang, xay dung va bao

vé to qudc cua nudc ta.
Piéu 4, Hién phap nim 2013 quy dinh:

“1. Pdang Céng san Viét Nam - Dji tién phong ciia giai cdp céng nhan,
déng thoi la doi tién phong cua nhan ddn lao dong va cua dan toc Viet Nam, dai
biéu trung thanh loi ich ciia giai cdp cong nhdn, nhdn ddn lao déng va cia ca dén
téc, ldy chit nghia Mdc - Lé nin va tw twéng Ho6 Chi Minh lam nén tang tw tuéng,

la lyc lwong lanh dao Nha nwoc va xad hoi.

2. Bang Cong san Viét Nam gcfn b6 mdt thiét véi Nhén dan, phuc vu Nhan
ddn, chiu sy giam sat cua Nhan dan, chiu trach nhiém truoc Nhan dan ve nhitng

quyét dinh ciia minh.

3. Cdc t6 chirc cia Ddng va dang vién Pang Céng san Viét Nam hoat

dong trong khuén khé Hién phdp va phdp ludt”.

So véi Hién phap nim 1992, Hién phap nam 2013 c6 sy bd sung va phat
trién quan trong vi da khang dinh diy du ban chat, vai tro lanh dao ctua Pang
Cong san Viét Nam 1a déi tién phong ciia giai cdp céng nhin, dong thoi 1a doi
tién phong ciia nhan déan lao déng va ciia ddn téc Viét Nam, 1a dai biéu trung
thanh loi ich ciia giai cip cong nhan, nhan dan lao dong va cta ca dan toc. Nén
tang tu tuong cua Pang 13 chi nghia Mac — Lenin va tu tuéng H6 Chi Minh.
Dang 1a lyc luong lanh dao Nha nudc va xa hoi Viét Nam. Vai tro lanh dao nay
1a tat yéu, da duoc lich st chiing minh qua cac cudc cach mang, cac cudc chién
tranh va cong cudc d6i méi ¢ dat nude ta.

Dang khong lanh dao mdt cach chung chung ma mang tinh dinh huéng,
thong qua Cuong linh, chién lugc, chinh sach, chii truong 16n cho ting thoi ky
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phat trién ctia dat nude trén tat ca cac linh vuc. Pang vach ra phuong huéng va
nguyén tic co so cho viéc xay dung va hoan thién Nha nudc, cing cd va phat
trién hé théng chinh tri, thiét 1ap ché d6 dan chu, phat huy quyén lam chi cua
nguoi dan. Pang con lanh dao thong qua cong tac can b bang viéc phat hién,
lwa chon nhitng dang vién uvu td va ngudi ngoai Pang cé pham chat dé gidi
thiéu vao cac co quan nha nudc, cac to chirc chinh tri - xa hoi théng qua co ché
bau ctr, bé nhiém. Ngoai ra, Pang thyc hién vai tro lanh dao thong qua cac
Pang vién va to chitc Pang bang cach gido duc Pang vién néu cao vai tro tién
phong, gwong mau, tip hop, gido duc va dong vién quan chiing tham gia quan
1y nha nuéec.

Diéu 4, Hién phap nim 2013 di bd sung mot quy dinh méi vé trach
nhiém cua Déang la phai ga"m bdé mat thiét véi Nhan dan, phuc vu Nhan dan, chiu
su giam sat ciia Nhan dan, chiu trach nhiém trudc Nhan dan vé nhiing quyét
dinh cua minh. Va, mdc du Pang 1a luc lugng 1anh dao nha nudc va xa hdi
nhung Pang van hoat dong trong khuon khé cua Hién phap va phap luat. Quy
dinh nay bao dam cho Pang giit vitng ban chit, muc tiéu, 1y tudng ctia minh, 1a
co s& dé nhin chin su tha hoa co thé xay ra. Mit khac, quy dinh nhu vay con
nham ngin chin cac vi pham phap luat ctua doi ngii Pang vién, nhic nhé ho

phai tu giac, guong mau, nghiém tac chap hanh phap.
5. Vé chinh sach dén tdc va cing cd khoi dai doan két dan toc

Chinh sach dan toc va duong 16i dai doan két 1a mot trong nhiing van dé
16n cua cach mang Viét Nam, mot trong nhitng nd1 dung co ban phan anh ban
chét ctia ché d6 chinh trj cua nuée Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam. Co thé
n6i dudng 16i dai doan két va chinh sach dan toc 1a mot trong nhing yéu t6 co
ban tao ra sttc manh to 16n cho cach mang Viét Nam. Vi vay, dai doan két dan
toc la mot trong nhitng nhiém vu hang dau cua ca dan toc, 1a doi hoi khach quan
ctia ban than quan ching nhan dan va cic cong dong dan toc cung sinh song

trén 1anh thd Viét Nam.
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Diéu 5 Hién phap nim 2013 quy dinh vé chinh sach dan toc va cing cd

khéi dai doan két dan toc:

“1. Nude Céng hoa xd héi chii nghia Viét Nam la quéc gia thong nhat

cua cdc dan toc cung sinh song trén dat nuoc Viét Nam.

2. Cdc dan téc binh dang, dodn két, tén trong va givp nhau cung phdt

trién; nghiém cam moi hanh vi ky thi, chia ré ddn toc.

3. Ngén ngit quoc gia la tiéng Viét. Cdc dan téc cé quyén ding tiéng noi,
chir viét, i gin ban sdc dan tc, phat huy phong tuc, tdp qudn, truyén théng va
van héa tot dep ciia minh.

4. Nha nuoc thuc hién chinh sach phat trién toan dién va tao diéu kién dé

)

cdc dan toc thiéu so phat huy noi luc, cung phat trién voi dat nudc.’

Nhu vay, quy dinh ndy ciia Hién phap da khang dinh Nha nudc Viét Nam
1a nha nudc thong nhat cia cac dan toc trén dat nudc Viét Nam. Dat nudce nay 1a
do suong mau cia ciac dan toc anh em cung nhau chién dau ma tao ra, cung
nhau bao v&, giit gin va cing dugc hudng moi thanh qua cta sy d6i mdi. Cac
dan tdc, khong phu thude vao $b luong nguoi, vi tri dia 1y, déu c6 su binh déng.
Moi hanh vi ky thi, chia ré déu bi ngan cAm. Hon thé nita, mot s6 dan toc thiéu
s6 con gap nhiéu kho khan s& duoc Nha nudc tao diéu kién dé phat huy néi luc,

phat trién sanh vai voi cac dan toc anh em.

6. Chinh sach d6i ngoai ciia nwéc Cong hoa xi hdi chi nghia Viét
Nam

Ban chat cua ché d6 chinh tri cia mdi nudc khong chi dugc phan anh
trong cac chinh sach dbi no6i ma con thé hién rd nét trong chinh sach dbi ngoai,
trong viéc thiét 1ap va giai quyét quan hé véi cac nude khac.

T khi thanh 1ap dén nay, nu6e Viét Nam dan chi cong hoa nay 1a nudce

Cong hoa xa hoi chu nghia Viét nam ludn chu truong thuc hién mot cach nhat
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quan chinh sach ddi ngoai hoa binh, hitu nghi va hop tac vi su tién b xa hoi
trén co s& ton trong cac quyén dan toc co ban cua cac nudc khac. Vi phuong
cham “Viét Nam mudn lam ban véi tat ca cdce nude trén thé gioi”’, Nha nudc ta
da khong ngimg mé rong quan hé véi cac nudc, uy tin cia Viét Nam trén thé

gi61 khong ngumg dugc tang cao.

Hién phap nam 2013 tiép tuc khang dinh ndi dung co ban cua chinh sich
d6i ngoai ciia nha nude ta nhung c6 sy stra doi, bo sung cho thich hop véi tinh

hinh méi. Piéu 12 Hién phap nam 2013 quy dinh:

“Nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam thuc hién nhat quan duong
161 dbi ngoai ddc lap, tu chu, hoa binh, hitu nghi, hop tac va phat trién; da
phuong héa, da dang hoa quan h¢, chu dong va tich cuc hoi nhap, hop tac quéc
té trén co s ton trong doc 1ap, chil quyén va toan ven lanh tho, khong can thiép
vao cong viéc ndi bo cua nhau, binh déng, cung co loi; tuan thu Hién chuong
Lién hop qudc va diéu udc quoc té ma Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam 1a
thanh vién; 14 ban, di tac tin cay va thanh vién c6 trach nhiém trong cong déng
quéc té vi loi ich quéc gia, dan toc, gbp phan vao su nghiép hoa binh, doc lap
dan toc, dan chi va tién bd xa hoi trén thé gisi”.

Quy dinh trén trudc hét khang dinh, muc tiéu ciia dudng 16i d6i ngoai 1a
bao dam loi ich quéc gia, dan toc, xay dung mot nudc Viét Nam xa hoi chu
nghia giau manh. Viéc xac dinh loi1 ich quéc gia, loi ich dan tdc va bao vé€ loi
ich qudc gia, lgi ich dan toc ciia duong 16i ddi ngoai Viét Nam trong thoi ky
moéi duge coi 1 yéu cau hang dau va 1a kim chi nam trong hoat dong d6i ngoai
cua Pang, Nha nudc ta, déng thot 1a mot trong nhitng muyc ti€u then chdt cua su
nghiép xay dung va bao vé T6 qudc Viét Nam x4 hoi chii nghia. Muyc tiéu cua
duong 16i d6i ngoai nay duoc thé ché hoa tai Hién phap 2013 nham khang dinh
r0 hon dinh huéng: Viét Nam thyc hién chinh sach dbi ngoai trén co s¢ 1gi ich
qudc gia, dan toc, khang dinh su thong nhét va hoa quyén giita loi ich cia giai

cap va lgi ich cua dan tdc.
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Phuong chiam cua dudng 16i dbi ngoai 1a thuc hién nhit quan duong 16i
doi ngoai doc 1ap, tu chu, hoa binh, hgp tac va phat trién; da phuong hoa, da
dang hoa quan h¢, chu dong va tich cuc hoi nhap quéc té; 1a ban, ddi tac tin cay
va thanh vién c6 trach nhiém trong cong dong qubc té. Hién phap nam 2013 néu
rd Viét Nam 1a ban, 1a d6i tac tin cay va thanh vién c¢6 trach nhiém trong cong
ddng quéc té. Viéc tré thanh thanh vién trong cong dong qudc té 1a mot doi hoi,
1a tat yéu khach quan. Pay 1a dong luc dé Viét Nam ting cuong giao luu va
phat trién kinh té, dong gop vao hoa binh, thinh vugng chung cia thé gisi. Sy
tham gia ngay cang tich cuc, chu dong, co6 trach nhiém cua Viét Nam tai cac co
ché, t6 chuc, dién dan khu vuc, da phuong va toan cau gdp phan cung cd, ning
cao vi thé cta Viét Nam trén truong qudc té. Pong thoi quy dinh trén ciing
khang dinh nguyén tic d6i ngoai ctia Viét Nam 14 tuan thu theo luat phap quéc

té, ton trong cha quyén va loi ich ctia cac quoc gia khéc.

C6 thé khang dinh duong 16i doi ngoai trén di thé hién rd ban chat cia
Nha nudc ta va truyén théng hoa hiéu, nhan nghia cia dan toc Viét Nam, phan
anh dung dan y chi, nguyén vong ctia nhan dén ta va phu hop véi xu huéng phat
trién cta thé gidi hién dai.

7. V& vi tri, vai tro ciia Mit tran to qudc Viét Nam va cdc to chirc

thanh vién ciia Mit tran trong hé thong chinh tri

Trong lich su d4u tranh cta dan toc ta, dudi sy 1anh dao cua bang, cac t6
chirc chinh tri, chinh tr1 xa ho1 gém Mit tran T quéc Viét Nam, Cong doan
Viét Nam, Ho1 Nong dan Viét Nam, Poan Thanh nién Cong san Ho Chi Minh,
Hoi lién hiép Phy nit Viét Nam, Hoi Cyu chién binh Viét Nam va cac t6 chirc
thanh vién khac cua Mit trdn d3 dong gop cong strc va c6 vai tro to 16n ddi voi
cong cudc xdy dung, bao vé va phat trién dat nude. Cac t6 chirc ndy di thé hién
tiéng noi ciia nhan dan, dai dién quyén, loi ich hop phap cila cac ting 16p nhan
dan. Céc t6 chuc trén cung la by phan cua h¢ théng chinh tri, hgp thanh co s&

chinh tri ciia chinh quyén nhan dan. Vi vay, viéc hién dinh vai tro, vi tri ctia cac
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t6 chirc ndy 13 can thiét, nham gop phan phat huy truyén théng dai doan két dan

toc, ting cuong sy nhat tri vé chinh tri va tinh than trong nhan dan.
Piéu 9 Hién phap nam 2013 quy dinh:

“l. Mat tran To quoc Viéet Nam la to chiec lién minh chinh tri, lién hiép tu
nguyén cua to chiec chinh tri, cac to chiec chinh tri - xa hoi, to chuc xa hoi va
cdc cd nhdn tiéu biéu trong cac giai cdp, tang lop xa hoi, dan toc, ton gido,

nguoi Viéet Nam dinh cw ¢ nudc ngoai.

Mt trén To quéc Viéet Nam la co so chinh tri cua chinh quyén nhan dan;
dai dién, bdo vé quyén va loi ich hop phdp, chinh dang ciia Nhan dan; tdp hop,
phat huy siec manh dai doan két toan dan téc, thuc hién dan chi, tang cuong
dong thudn xa hoi; gidm sat, phan bién xd héi; tham gia xdy dung Ddng, Nhd

nuée, hoat dong doi ngoai nhdn ddn gép phan xdy dwng va bao vé Té qudc.

2. Cong doan Viét Nam, Hoi nong dan Viét Nam, Poan thanh nién cong
san Ho Chi Minh, Héi lién hiép phu nir Viet Nam, Hoi cuu chién binh Viét Nam
la cdc t6 chite chinh tri - xd héi duoc thanh ldp trén co so tw nguyén, dai dién
va bdo vé quyén, loi ich hop phdp, chinh ddng ciia thanh vién, héi vién t6 chirc
minh; cing cdc té chirc thanh vién khdc cia Mdt tran phoi hop va thong nhdt

hanh dong trong Mat tran T 0 quéc Viet Nam.

3. Mat trdn T6 quéc Viét Nam, cdc t6 chire thanh vién cia Mdt trgn va
cdc t6 chire xd héi khdc hoat déng trong khuén khé Hién phdp va phdp ludt.
Nha nuée tao dieu kién dé Mat tran To quéc Viét Nam, cdc t6 chire thanh vién

cua Mt tran va cac to chirc xa hoi khac hoat dong.”

Quy dinh trén da khéng dinh vai tro ctia Mat tran T quéc Viét Nam voi
tu cach 1a 1ién minh chinh tri, li€n hi€p tu nguyén cua cac td chirc chinh tri, cac
td chitrc chinh trj - x3 hoi, cac td chirc x3 hoi, cac tﬁng 16p xa hdi va cac ca nhan
Viét Nam ¢ trong va ngoai nudce. Vi tinh chat d6, muc tiéu va nhiém vu chinh
tri ciia Mt tran T6 qudc 1 phat huy truyén thong doan két toan dan, ting cudng
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su nhat tri vé chinh tri va tinh than trong nhan dan, tham gia x4y dung va ciing
¢ chinh quyén nhan dan, cung nha nudc chim lo va bao vé quyén loi chinh
dang ctia nhan dan, phat huy quyén lam chi ctia nhan dan va giam sat hoat dong
cua cac co quan nha nudc, dai biéu dan cir va can bo, vién chic nha nuée. So
v6i Hién phap nam 1992, Hién phap nim 2013 di b sung mot vai trd ciia Mit
tran T6 qudc 1a tip hop, phat huy sttc manh dai doan két toan dan toc, thuc hién
dan chu, tang cuong déng thuan xa hoi; gidm sat, phan bién xa hoi. Quy dinh

nhu vay da lam o hon dong thoi dé cao trach nhiém cua Mat tran T6 quoc.

Bén canh d6, Hién phap cing quy dinh vé cac to chirc thanh vién nong
cOt ctia Mit trAn bao gém: Cong doan Viét Nam, Ho1 Nong dan Viét Nam,
Poan Thanh nién Cong san HO Chi Minh, Hdi Lién hiép phu nitt Viét Nam, Ho1
cuu chién binh Viét Nam. Nhiing t6 chuc nay co trach nhi¢m dai di¢n va bao v¢
quyén, loi ich hop phap, chinh dédng cta thanh vién, hoi vién to chirc minh,
déng thoi phéi hop v6i nhau, tao thanh strc manh théng nhat trong Mat tran To

quéc Viét Nam.

Cong doan Viét Nam 13 t6 chtrc chinh trj - x4 hoi cta giai cip cong nhan
va cua nguoi lao dong dugc thanh lap trén co s& ty nguyén, dai dién cho nguoi
lao dong, cham lo va bao vé quyén, loi ich hop phap, chinh dang ciia ngudi lao
dong; tham gia quan 1y nha nudc, quan 1y kinh té - xa hoi; tham gia kiém tra,
thanh tra, giam sat hoat dong cua co quan nha nudc, td chire, don vi, doanh
nghiép vé nhiing van dé lién quan dén quyén, nghia vu cta ngudi lao dong;
tuyén truyén, van dong nguoi lao dong hoc tap, nang cao trinh do, k¥ ning nghé

nghiép, chap hanh phap luat, xay dung va bao vé T6 qudc (Piéu 10).

Hoi ndéng dan Viét Nam 14 t6 chuc chinh tri - x hoi cua giai cap nong dan
Viét Nam, 1a thanh vién cua hé thong chinh tri. Trong pham vi chtc ning cua
minh, Hoi nong dan Viét Nam tham gia quan ly nha nude va xa hoi, tham gia
kiém tra, giam sat hoat dong cua co quan nha nudc, t6 chirc kinh té; doan két,

giao duc nang cao y thirc va nang lyc lam chu cua nong dan; cung véi cac co
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quan nha nudc, t6 chuc kinh té, t6 chirc xa hoi cham lo va bdo vé quyén loi cua
nong dan va nhitng nguoi lao dong khac; kién nghi vé1 Nha nude nhitng van dé

can thiét trong chinh sach phat trién nong nghiép, nong thon.. .

Doan thanh nién Cong san Ho Chi Minh 14 t6 chtre chinh tri - xa héi, lién
minh tu nguyén cua thanh nién Viét Nam, 1a do1 du bi va canh tay dic luc cua
bang Cong san Viét Nam. Trong chirc nang cua minh, Poan thanh nién c6 trach
nhiém tap hop, doan két, gido duc va ren luyén thé hé tré; phéi hop vo1 cac co
quan nha nudc, cac td chirc khac dé chim lo, bao vé quyén loi cua thé hé tré va

dé xuat cac chinh sach vé thanh nién.

Hoi lién hiép phu nit Viét Nam 1a t6 chirc chinh tri - xd hoi ctia phy nit
Viét Nam, 1a thanh vién c6 vi tri quan trong trong hé théng chinh tr1. HO1 lién
hi¢p phu nit Viét Nam tap hop, thu hut phu nitr tham gia vao cac cong viéc cua
Nha nude va xa hoi, thic day binh dang gidi, phat huy vai tro cia nir gidi trong
gia dinh va xa hoi.

Hoi cyu chién binh Viét Nam 14 t6 chirc chinh trj - xa hoi, dai dién cho
doi ngili cuu chién binh ctua Viét Nam. Hoi tap hop, doan két, bdi dudng va
dong vién cyu chién binh phan dau giir viing ban chat cach mang, tham gia xay
dung va bao vé chinh quyén, phat huy dan chii, gop phan gitt 6n dinh chinh tri,
taing cudng an ninh qudc phong, tham gia vao cic nhiém vu phat trién kinh té,
van hoa, xa hoi.

V61 vi tri va vai tro ciia minh, cac thanh vién trong hé théng chinh tri ctia

nudc ta ¢ nhiém vu quan trong, voi cac hinh thirc co ban sau:

Tht nhat, Mt tran T quéc Viét Nam chu tri hi¢p thuong véi cac t6 chuc
x3d hoi khac dé gi6i thiéu ngudi ra tng ctr dai biéu Qudc hoi va Hoi ddng nhan
dan. Mt tran to quéc va cac to chire thanh vién tham gia tich cuc vao hoat dong
bau cir bio dam hoat dong bau cir phan anh ding ¥ chi va nguyén vong cia

nhan dan.

30



Thé hai, Mat tran to quéc Viét Nam va céc td chirc tham gia xay dung
phap luat, co quyén trinh cac dy an luat, phap 1énh trudc quéc hoi, tham gia gop
¥ kién trong qué trinh cac co quan nha nudc xay dung phép lut.

Thir ba, tham gia quan 1y nha nudc, kiém tra, giam sat hoat dong cua cac
co quan nha nudc.

Thir tu, tham gia tuyén tuyén phéap luat, gido duc y thic phap luat cua

thanh vién, dau tranh bao v¢ quyeén, 1gi ich cua thanh vién.
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IV. NOI DUNG VA PIEM MOI CUA CHE PQ KINH TE, VAN
HOA, XA HOQI, GIAO DUC, KHOA HOQC, CONG NGHE VA MOI
TRUONG

Hién phap nim 1992 quy dinh tai chuong II “Ché d6 kinh t&” bao gdbm 15
Piéu va chuong III “van hoa, gido duc, khoa hoc, cong nghé” bao gdbm 14 Diéu.
Quy dinh nhu vay chua thé hé méi lién hé gitta kinh té véi van hoa, gido duc,
khoa hoc, cong nghé. Vi vay, trén co s¢ ké thira cac quy dinh cua Hién phap
nam 1992, Hién phap nam 2013 da gop chuong II va chuong III chua Hién
phap nam 1992, két hop sira doi, bd sung thanh mot chuong (chuong IIT) quy
dinh vé “kinh té, x hoi, vin hoa, gido duc, khoa hoc, cong ngh¢ va moi truong.
Chuong nay chi con 14 Piéu dugc quy dinh theo tinh than bao quat, mang tinh
nguyén tac, nham dam bao su gén két, mdi lién hé gifta kinh té voi van hoa, xa
héi, gido duc, khoa hoc, cong nghé va moéi truong. Nhitng ndi dung cu thé vé
cac ndi1 dung kinh té, van hoa, gido duc, khoa hoc, cong ngh¢ va moi truong sé
quy dinh trong cac luat (Luat Gido duc, Luat Khoa hoc va Cong ngh¢, Luat Bao
v€é moi truong...

Bén canh nhiing nd1 dung, quy dinh dugc ké thura tir Hién phap ndm 1992,
cac quy dinh vé kinh té, van hoa, xa hoi, giao duc, khoa hoc, cong nghé va méi
truong theo Hién phap nam 2013 di duoc stra d6i, bd sung cho phu hop véi yéu
cau moéi. Trong d6 c6 mot sé6 diém moi co ban sau day:

1. Khai quat chung vé ché d6 kinh té

Do tim quan trong — mang tinh quyét dinh — ctia van dé kinh té doi voi
do1 séng cua moi quéc gia, nén vo1 tu cach la dao luat co ban, khong c6 mot
ban Hién phap nao khong c6 quy dinh vé noi dung cta ché d6 kinh té. Tuy
nhién, cac ban Hién phap cua cac nudc khac nhau c6 su khac nhau vé mirc do,
pham vi quy dinh. Can ct vao mirc d6 quy dinh, c6 thé phan dinh thanh hai mo

hinh hién phap quy dinh vé ché d6 kinh té.

M&6 hinh thir nhat, Hién phap khong quy dinh mot cach truc tiép ché do
kinh té, hay chi quy dinh ti thiéu vé ché d¢ kinh té, ma Hién phap ctia Hoa Ky
13 mot dién hinh. Trong 194 qudc gia c6 Hién phap, c6 téi 105 qudc gia khong
quy dinh tinh chat, mé hinh nén kinh té trong Hién phap. Ly do cua viéc khong
quy dinh ché d6 kinh té trong Hién phap 1a nha nudc khong can thiép vao linh
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vuc kinh té, 1am kinh té khong phai chirc ning ctia nha nude. Thi truong 1a tu
do theo hoc thuyét “Ban tay v hinh” cia Adam Smith (1776). Tuy vay, Hién
phap cuia cic qudc gia nay van can thiép mot cach gian tiép bang cach quy dinh
cac quyén co ban, quyén con ngudi lam nén tang cho ché d6 kinh té: quyén tu
hiru tai san, trong d6 co quyén tu hitu dat dai, quyén lao dong, quyén tu do nghé
nghiép, quyén l1ap hoi, quyén tham gia cong doan, hoi hop, quyén tu do kinh
doanh, quyén binh dang trong cac quan hé kinh té; binh dang giita cac thanh
phan kinh té... Nhitng quyén ay 1a nhitng quyén tu nhién c6 tinh chit phd bién,
khong chuyén nhugng va khong thé bi tudc doat. Muc dich cua viée thanh lap
ra nha nude 1a dé bao vé cho moi nguoi dan duoc thu hudng cac quyén co ban,
dé ho ¢6 co hoi hanh phtuc hon, khong dé cho bat ky chu thé nao tudc doat
ching, ké ca nha nudc. Vi mot 1& hién nhién ré'mg, khi mét nha nudc cb trach
nhi¢m giai phong t61 khoi ach n6 1¢ ciia ngudi hang xém thi cling c6 kha nang
bit toi lam no 1¢.

Hién phéap dé cap dén ché do kinh té thuong 13 dé cap dén nhiing van dé
co lién quan dén viéc bao hod ché dd so hitu tai san cua con nguoi, tic la bao vé
ché d6 tu hiru tai san. Mot khi con ngudi dd c6 quyén duoc séng thi moi thir
lién quan dén cudc sdng cta ho déu quan trong, nhung trudc hét phai ké dén
quyén tu hiru tai san. Khai niém tu hitu dugc cac 1y thuyét gia hién dai hiéu &
nghia rat rong. Khai niém nay vuot ra khoi quan niém thudn tay vé mat phap 1y
la chi co quyén veé tai san vat chat, ma con ca tai san tinh than, cho dén cac tap
tuc, quy tic va nhitng chuan muc xac dinh cach sir dung, duoc phép hay khong
duoc phép cua cac tai san. Kiém soét cach st dung tai san hiru hinh cho phép
gian tiép kiém soat con ngudi. Ly thuyét d6 ¢ xu hudng cho rang, moi quan hé
clia con ngudi voi nhau ¢ thé quy vé quan hé gitra nhitng d6 vat. Trén tinh than
nay, bao vé quyén con ngudi tirc 1a bao vé quyén sé hiru. “Quyén con ngudi
don gian 1a mot bd phan cua nhitng quyén so hitu”. Tiép theo van dé tu hiru 1a
van dé bao dam quyén tu do giao két hop dong giita cac ca nhan va gitta cac to
chtrc khac nhau. M6 hinh nay xét vé mit thuce tién c6 tinh ap dung kha cao, gitp
cho ngudi My c6 thé uyén chuyén thay doi ché d6 quan 1y kinh té ciia minh tir
chd mot nén kinh té chu yéu va thuan khiét dua trén mé hinh ctia nén kinh té tu

do canh tranh chuyén sang tinh trang danh mgt mirc d0 vira phai cho su diéu tiét
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cua nha nudc nhiitng ndm gan day, ma Hién phéap cua ho khong can thiét phai co

mot sy thay doi nao, ma van to ro hicu luc.

Chi chimng d6 thoi ciing da cho su van hanh ciia nén kinh té thi truong ty
do, c6 co s& cho viéc dam bao quyén cia nguoi dan trong linh vyuc kinh té ma
khong can thiét phai c6 nhiing quy dinh riéng, hay mot chuong riéng danh cho
viéc quy dinh ché do kinh té trong Hién phap.

Mic du trong linh vuc kinh té, thi trudng van hanh tSt hon nha nudc,
nhung ciing ¢ nhitng hoat dong khac cta kinh té doi hoi phai co sy lién quan
dén nha nudc. Khong c6 nén tang 1y thuyét kinh té nao ting ho chinh sach tu do
kinh doanh thuin tuy. Khong mot nén kinh té nao hoat dong hi¢u qua duoc néu
nhu nha nudc khong dong mot vai tro thich hgp va ngay ca trong truong hop
néu vai tro d6 dugc giéi han nhu quan diém theo hoc thuyét “ban tay vo hinh”.
Ngay ca Hoa Ky, noi ma chu nghia tu do kinh doanh va tinh trang khong tin
tudng vao nha nudc 1a trong tdm cua viéc hinh thanh nén xa hoi, thi cac hanh
dong cta nha nude cling ludn ludn to ra vo cing quan trong ddi véi su ting
trudng va phat trién cua thi truong. Morris Abraham, cyu Dai st My tai Lién
hiép qudc vé van dé nhan quyén va cyu Chu tich Uy ban quan sat ctia Lién hiép
qudc tai Gio-ne-vo di phat biéu: “Chi riéng tuy do khong thé dam bao cho thanh
cong vé kinh té, nhung su cudng ép chac chin sé mang lai that bai”. Nhung tat
ca nhitng sy can thiép d6 thuong chi thé hién trong cac chu truong chinh sach

ctia nha nudc thong qua luat thué, ma khong bang cac quy dinh cta Hién phap.

M&6 hinh thir hai, hién dinh ché do kinh té. Hién phap danh mot chuong
riéng hay mot sé quy dinh vé ché do kinh té, ma Hién phap cua Lién X0 cii 1a
dién hinh. Theo mé hinh nay thi moi van d& c6 lién quan dén ché do kinh té déu
phai dugc diéu chinh tir phia nha nude, tir ndi dung cta ché do so hitu cho dén
cdc van dé khac nhu muc tiéu, vai trd cua tung thanh phﬁn kinh té, cac chi tiéu
phat trién kinh té déu phai dugc quy dinh tir trén théng qua phap luat va chi thi

ctia cap trén. Nguoi ta goi 1a mé hinh ché dg kinh té ké hoach tdp trung.

Hién phap 1a ban vin quy dinh vé linh vuc hoat dong ctia nha nudc, linh
vuc chinh tri. Cling nhu Iinh vuc khac thude thuong tﬁng kién trtc, chinh tri rt
phu thudc vao kinh té — ha tang co sd. D6 1a méi quan hé bién ching ma chu

nghia Mac da chi ra giita chinh tri va kinh té. Kinh té quyét dinh chinh tri,
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nhung ban than chinh tri cling c6 tac dong nguoc trd lai dén sy phat trién cta
kinh té. S& di ché d6 kinh té ciling nhu cic ché do van hoa — xa hoi khac phai
dugc quy dinh trong Hién phap, vi xét cho clng, su phét trién chinh tri déu c6

muc tiéu cho su phat trién kinh té — xa hdi.

Hién phap Viét Nam thudng c6 chuong riéng quy dinh vé ché do kinh té.
Tai Hién phap 1946, ché 6 kinh té nudc ta con 1a tu nhién, tu do véi nén kinh
té nhiéu thanh phan, ding v6i muc tiéu cach mang dan chi tu san kiéu moi (sau
goi 13 cach mang dan chu nhan dan). Hién phap quy dinh quyén tu hiru tai san

ctia cong dan Viét Nam dugc bao dam (Diéu 12).

Hién phap 1959 d3 xac lap mot ché do kinh té theo chi nghia xa hoi
(CNXH), bién nén kinh té lac hau thanh mot nén kinh té xd hoi chi nghia
(XHCN) véi cong nghiép hién dai va nong nghiép hién dai, khoa hoc va k¥
thuat tién tién (Diéu 9). Thoi ky nay, Hién phap con thira nhan ton tai 4 loai
hinh s& hitu co ban vé tu 1iéu san xuit 13 s& hitu nha nudc, s& hitu tap thé, s&
hiru ctia nguoi lao dong riéng 1€ va sd hiru cuia nha tu san dan tdc, tirc 1a tu hiru
tai san. Mac du nhu Hién phap 1946, Hién phap 1959 thira nhan sé hitu tu nhan
nhu nhiéu Hién phép cta cac nha nuéc — theo md hinh Hién phap thi nhat —
nhung sau d6 Nha nudc lai ¢6 chu truong déy manh cong cudc cai tao XHCN,
nhanh chong x6a bo cac hinh thic s¢ hitu phi XHCN, tang cuong sy lanh dao
tap trung thong nhit cua nha nude dbi véi kinh té bang cac cong cude cai cach
rudng dat, va cai tao cong thuong, dua ngudi ndng dan vao Hop tac xi. S& di co
hién tugng nay vi Diéu 9 cua ban Hién phap nam 1959 quy dinh rd: “Nudc Viét
Nam dan chu cong hoa tién dan tir ché d6 dan chu nhan dan 1én CNXH bﬁng
cach phat trién va cai tao nén kinh té quéc dan theo CNXH, bién nén kinh té lac
hau thanh mét nén kinh t&¢ XHCN véi cong nghi€p va nong nghi¢p hi¢n dai,
khoa hoc va k¥ thuat tién tién. Muc dich co ban cua chinh sach kinh té cua nuée
Viét Nam dan chu cong hoa 1a khong ngimg phat trién sirc san xuat nhim ning

cao do1 song vat chat va van hoa cua nhan dan”.

Khac véi Hién phap 1946 va Hién phap 1959, Hién phap 1980 danh mot
chuong riéng quy dinh mot ché @6 kinh té thuan tiy XHCN v&i mot nén kinh té
cht yéu co hai thanh phan: kinh té quc doanh va kinh té tap thé, vi hai hinh
thirc s¢ hiru tuong tng 1a s& hitu toan dan va sé hitu tap thé. Thyuc hién mot ché
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d6 quan 1y kinh té theo ké hoach tip trung théng nhat két hop quan 1y theo
nganh, theo dia phuong va ving lanh thd. Chinh nhitng quan niém chii quan vé
ché d6 kinh té nhu vay da goép phan khong nho tao nén su khing hoang kinh té
— xa hdi nhitng nam cudi cung cua thé ky 20, buoc Viét Nam phai c6 mot cong
cudc d6i mai.

Hau quéa ciia quan niém duy y chi vé CNXH va vé nén kinh té trong thoi
ky qua d6 1én CNXH naythuc sy nghiém trong. Thuc té d6 bude bang va Nha
nude ta phai nhin nhan lai nhimg quan niém gido diéu vé xay dung CNXH. Pai
hoi Pai biéu toan qubc lan tha VI cia Pang di dé ra duong 16i doi méi toan
dién, mé ra budc ngoat trong su nghié€p xay dung CNXH & nudc ta. Cha truong
phat trién mot nén kinh té hang hoéa nhiéu thanh phan theo dinh hudéng XHCN
dugc tién hanh manh mé&. Hién phap 1992 thé ché hoa dudng 16i ndy cia Dang.
Viéc thira nhan va bao vé su ton tai va phat trién cua s& hitu tw nhan dbi véi tu
liéu san xuit bén canh cac loai hinh s& hiru khac 1a diém mau chét trong ché do
kinh té nudc ta giai doan nay. Cac thanh phan kinh té: kinh té quc doanh, kinh
té tap thé, kinh té ca thé, kinh té tu ban tu nhan va kinh té tu ban nha nudc dugc
phat trién, binh ding trudc phap luat, tu cha va lién két, hop tac va canh tranh

trong san xuét kinh doanh.

Hién phap 1992 mé ra mot giai doan méi — Hién phép cua thoi ky do6i
moi. Ché @6 kinh té dugce quy dinh 13 kinh té nhiéu thanh phan theo dinh hudng
XHCN. Nhén thirc méi nay rat ra tir bai hoc ctia nhitng sai lam, néng voi, duy ¥
chi trong qué khtr. Hién phap da quy dinh nhiing noi dung méi vé ché do kinh té
nhu chinh sach kinh té, hinh thirc s& hitu, ché d6 lao dong san xuét, phan phodi
va tiéu dung va ché do quan 1y kinh té. Cai quan trong nhat ctia ché @ kinh té 1a
quy dinh s& hitu tu nhan duogc ton tai va dugc Hién phap bdo dam. Thira nhan
va bao vé sy ton tai va phat trién cua s& hitu tv nhan ddi véi tu liéu san xuit 1a
mot budce phat trién trong ché do kinh té nudc ta thoi ky d6i méi nhan thic lai
CNXH. Chinh chu truong nay da gop phan to 16n cho viéc giai phong moi nang
luc san xuit, hd trg, bd sung cho kinh t& XHCN, da gitp Viét Nam thoat khoi
cudc khung hoang kinh té — xa hoi, dit co s& cho sy mé ctra va hoa nhap vao

nén kinh té thé gio.
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Khac véi Hién phap 1980, bén canh vi¢c thira nhan su tdn tai 1au dai cia
cac hinh thirc s¢ hiru phi XHCN nhu sé hitu tu nhan, Nha nuéc Viét Nam van
chu truong khong tir bé nhitng nguyén tic kinh t¢ XHCN, nén kinh té qubc
doanh dua trén s¢ httu nha nuéc (SHNN) hay con dugc goi 1a s& hiru toan dan
van chiém dia vi chu dao. Chinh diéu nay di tao nén sy “khong thuan khiét”
ctia mot nén kinh té thi truong. Hién nay, c6 nén chia cat nén kinh té thanh cac
khu vuc kinh té hay khéng dang 1a cau hoi 16n. Cang khong nén uvu ai bat cir
mot thanh phan kinh té nao, ké ca khu vuc kinh té nha nuéc (KTNN). Viée vu
tién cho mot thanh phan kinh té s& ngang bang vdi viéc tudc doat quyén binh

dang trong kinh té ctia thanh phan bén kia.

2. Piém méi ciia Hién phap nim 2013

Hién phap nim 2013 lam rd hon tinh chat, mé hinh kinh té, vai tro quan
Iy ctia Nha nudc trong nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN, tai san cong
thudc so hitu toan dan, viéc quan 1y va st dung dat dai va quy dinh mot diéu
méi vé quan 1y, st dung ngan sach nha nudc, du trit qudc gia va cac ngudn tai
chinh cong khac.

2.1. Vé tinh chdt, mé hinh nén kinh té: Trén co sé ké thira quy dinh cia
Hién phap nim 1992, Hién phap nim 2013 quy dinh nudc Cong hoa XHCN
Viét Nam “xdy dung nén kinh té doc lap, tw chu, phat huy noi lyc, hoi nhap,
hop tac quéc té, gcfn két chat ché véi phat trién van héa, thwc hién tién bo va
cong bcing xd hoi, bao vé moi truwong, thuc hién cong nghiép hoa, hién dai hoa
dat nuée”” (Piéu 50). Quy dinh nhu vy vira thé hién dugc ban chat, vira thé
hién duoc dong luc va muc tiéu phat trién lau dai, bén viing nén kinh té thi
truong dinh hudng xa hdi chu nghia, bao dam su gén két chit chg, hai hoa gitra
phat trién kinh t& va cic van dé x3 hoi. Qua quy dinh nay, cho thidy Pang va
Nha nudc ta da xac dinh muc tiéu phat trién kinh té mot cach bén viing, két hop
phat trién kinh té véi bao vé méi truong va giai quyét cac van dé xa hoi.

Khoan 1 Piéu 51 khang dinh nén kinh té Viét Nam 1a nén kinh té thi
truong dinh huéng xa hoi chu nghia véi nhiéu hinh thirc s¢ hitu, nhiéu thanh
phan kinh t&; kinh té nha nuéc giir vai trd chi dao. Co ché thi truong 1a hé qua
tat yéu cua kinh té hang hoa, d6 1a co ché chap nhan quy luat gia tri, quy luat

5. Diéu 50 Hién phap nam 2013: “Nude Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam xay dung nén kinh t€ dc 1ap, tw chu,
phat huy noi lye, hdi nhap, hgp tac quoc té, gan ket chat ché vaoi phat trién van hoda, thyc hién ti€n bd va cong bang
x4 hoi, bao vé moi truong, thye hién cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude”.
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canh tranh va su binh déng gilta cac don vi kinh té. Cac don vi kinh té duogc tu
chu trong san XUuAt, phan phéi va ti€u thu san phém. Vi vay, mdi don vi kinh té
phai tu Iya chon linh vuc san Xuét, kinh doanh, phai tu hac toan, canh tranh
trong khuon kho phéap luat dé ton tai va phat trién. Co ché thi truong cé tac
dung phéat huy dugc tinh nang dong, sang tao va hiéu qua cua cac don vi kinh té,
han ché hién tuong tri tré, v lai vao su bao cdp ctia nha nudce. Viée giao luu giira
cac don vi kinh té, gifta thi truong trong nudc vai thi truong thé gio1, tao diéu
kién dé cac don vi kinh té hoc héi kinh nghiém, 4p dung khoa hoc va cong nghé
dé vuon 1én. Co ché thi truong tu nd s€ dao thai cac don vi kinh té lam an yéu
kém, thua 10.

Bén canh mit tich cuc, kinh té thi truong cling boc 16 nhirng mat ti€u cuc
nhit dinh. Trudc hét, vi loi nhuan nén kinh té thi truong lam phat sinh hién
tuong tidu cuc nhu: lam hang gia, hang kém pham chat, budn 1au, phan héa giau
ngheo, boc 16t strc lao dong. Dé phat huy nhitng mat tich cuc va han ché nhitng
mit tiéu chuc cua nén kinh té thi truong, Nha nude chi truong quan 1i va diéu
tiét nén kinh té bang nhitng cach thitc khac nhau, bao dam cho né phét trién
theo dinh huéng X3 hoi chu nghia.

Theo hudng d0, su phat trién cia nén kinh té nudc ta phai tao ra nhiéu
cong an viéc lam, phu hgp vé1 nang luc va s¢ thich cua nguoi lao dong, tranh
tinh trang that nghiép. Mit khac, phat trién kinh té x hoi chu nghia nham bao
dam cuoc séng 4m no, tu do, hanh phtc, co diéu kién phat trién toan dién cua
cong dan. Nguoi lao dong phai dugc hudng thanh qua lao dong phu hop vai luc
lao ddng ma ho bo ra, tién toi xda bo boc 1t stc lao dong. Nhitng ngudi gia yéu,
bénh tat, khong noi nuong tua phai dugc gitp do vé mit vat chét, tinh than. Vi
vay, phai khong ngimg nang cao nang suét lao dong trén co sé st dung hop 1y
sttc lao dong, tai nguyén cua dat nudc cling nhu 4p dung nhimg thanh tyu khoa
hoc va cong nghé tién tién.

2.2. Vé cac thanh phan kinh té:

V1 tri, vai tro cua kinh té nha nudc va cac thanh phén kinh té khac, vai tro
quan 1y ciia Nha nudc ddi v6i nén kinh té dinh huéng XHCN duge quy dinh tai
cac Diéu 51, Diéu 52 Hién phap nim 2013.

Diéu 51 Hién phdp nim 2013:
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“]. Nén kinh té Viét Nam la nén kinh té thi truong dinh hwdng xa hoi chii
nghia véi nhiéu hinh thirc sé hitu, nhiéu thanh phan kinh té; kinh té nha nuwéc giiv

vai tro chu dao.

2. Cdc thanh phan kinh té déu la bg phdn cau thanh quan trong cia nén kinh
té quoc dan. Céc chii thé thuéc cdc thanh phan kinh té binh dang, hop tdc va canh

tranh theo phap ludt.

3. Nha nude khuyén khich, tao diéu kién dé doanh nhén, doanh nghiép va
cd nhan, té chirc khdc dau tu, san xuat, kinh doanh; phat trién bén vitng cac nganh
kinh té, gép phan xdy dung dat nwée. Tai san hop phdp cia cd nhdn, té chire dau

tw, san xudt, kinh doanh dwgc phdp ludt bao hé va khéng bi quéc hivu héa”.

Trong d6 gdm cac ndi dung nham khang dinh nén kinh té Viét Nam la
nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia véi nhiéu hinh thirc sé hiru,
nhiéu thanh phan kinh té; kinh té nha nudc giit vai tro cha dao. Cac thanh phan
kinh té déu 1a bo phan cdu thanh quan trong cua nén kinh té qubc dan. Cac chu
thé thudc cac thanh phan kinh té binh dang, hop tac va canh tranh theo phép luat.
Nha nudc khuyén khich, tao diéu kién dé doanh nhén, doanh nghié¢p va cé nhan,
td chirc khac dau tu, san xuét, kinh doanh:; phat trién bén viing cac nganh kinh
té, gop phan xdy dung dit nudc. Tai san hop phap cua ca nhan, t6 chire dau tu,
san xuat, kinh doanh duogc phap luat bao ho va khong bi quéc hiru hoa.

Piéu 52 Hién phap quy dinh Nha nudc xdy dung va hoan thién thé ché
kinh té, diéu tiét nén kinh té trén co sd ton trong cac quy luat thi truong; thuc
hién phan cong, phan cp, phan quyén trong quan 1y nha nudc; thuc day lién két
kinh t& ving, bao dam tinh théng nhét cua nén kinh té qudc dan.

Cac quy dinh nay thé hién rd quan diém cta Pang va Nha nuée ta ddi véi
vai tro quan 1y ciia Nha nude, vai trd chu dao cua kinh té nha nude trong nén
kinh té, khang dinh vi tri cta cac thanh phan kinh té (déu 1a bo phan cau thanh
quan trong ctia nén kinh té quéc din) cling nhu su binh ding trong san xuét,
kinh doanh giita cac chu thé thudc cac thanh phan kinh té.

Trén co s& ké thira ndi dung cac quy dinh cua Hién phap nam 1992, cac
noi dung vé thanh phan kinh té duoc quy dinh trong Hién phap nim 2013 co
mot sé diém moi sau:

+ Quy dinh khai quat, khong néu cu thé cac thanh phan kinh té nham dam
bao tinh chat ctia mot dao lut co ban. Cac ndi dung vé tén goi, vai tro cua timg
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thanh phﬁn kinh té s& dugc xac dinh trong cac ludt va cac chinh sach cu thé cua
Nha nudc.

+ Quy dinh r4 vi tri, vai tro ctia cac thanh phﬁn kinh té cdu thanh nén kinh
te; cac chu thé thugc cac thanh phan kinh té déu binh dang, hgp tac, canh tranh
theo phap luat.

+ Lan dau tién Hién phap ghi nhan vai tro cia doanh nghiép, doanh nhan
nham dam bao cho cdc doanh nghi€p thudéc moi thanh phan kinh té déu duoc
hoat dong theo co ché thi trudng, binh dang, x6a bo doc quyén trong san xuat,
kinh doanh.

Tinh than cua Hién phap 1a khong dong nhat kinh té nha nudc (trong do
c6 ngan sach nha nudc va cac ngudn lyc kinh té-tai chinh khac cta Nha nudc)
v6i doanh nghiép nha nudc, kinh té nha nudc gitt vai trd chu dao chi khong
phai doanh nghi¢p nha nudc 1a chu dao.

Bén canh d6, 1an dau tién, vai trd cia doanh nghi¢p, doanh nhan duoc ghi
nhan trong Hién phap (Khoan 3 Diéu 51). Theo d6, doanh nghiép thudc moi
thanh phan kinh té phai hoat dong theo co ché thi truong, xd6a bé doc quyén
doanh nghiép, cac co ché, chinh séch tao ra sy bat binh déng. Céac chu thé thudc
cac thanh phan kinh té khac dugc ddi xtr binh dang véi doanh nghiép nha nudc,
cac doanh nghiép nha nudéc va doanh nghiép ngoai nha nudc cung hoat dong
trong mot hanh lang phap 1y chung va theo co ché thi truong, hop tac va canh
tranh theo phap luat. Pay 1a co s dé phat huy vai tro cua doanh nhan, doanh
nghiép ddi véi sy nghiép xay dung va bao vé to quc ma nhiém vu xay dung

kinh té 14 trung tAm va doanh nghiép, doanh nhén 1 d6i quan xung kich.

2.3. Vé cdc hinh thirc 56 hitu:
Cung v6i chinh sach kinh té, ché d6 so hitu 1a yéu t6 co ban trong ché do
kinh té. Chinh vi vdy ma viéc diéu chinh cic quan hé s& hiru ludn ludn dit ra

doi véi Hién phap cac nude cling nhu Hién phap nudc ta.

Hién phap ndm 2013 ghi nhén, ton trong da dang hinh thic s hiru, bao
ho quyén s& hiru tw nhan ca vé tu liéu san xuét, cac quyén tai san va s& hiru tri
tué. Ké thira va phét trién quy dinh vé so hiru toan dan trong Hién phap nim
1992, Hién phap tiép tuc khang dinh dat dai, tdi nguyén nudc, tii nguyén
khoang san, ngudn loi & vung bién, ving troi, tai nguyén thién nhién khac va
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cac tai san do Nha nudc dau tu, quan 1y 1a tai san cong thudc so hiru toan dan do
Nha nuée dai dién chu sé hitu va thdng nhit quan 1y (Diéu 53)°.

V& tai san thudc so hitu toan dan, ké thira quy dinh vé s& hitu toan dan
ctia Hién phap nam 1980 va Hién phap nim 1992, trén co so tiép can méi, dung
dén va chinh xac hon vé pham vi, ddi tuong cac loai tai nguyén, tai san thudc so
hiru toan dan, Hién phap nim 2013 quy dinh dat dai, tdi nguyén nudc, tai
nguyén khoang san, ngudn loi & ving bién, ving troi, tai nguyén thién nhién
khac va cac tai san do Nha nudc dau tu, quan 1y 1a tai san cong thudc s hitu

toan dan do Nha nuéc dai dién chi s¢ hiru va thong nhat quan 1y.

2.4. Vé quan ly va sir dung dat dai’: Dat dai 13 1anh tho thiéng liéng cia
qudc gia, 13 tu liéu san xuat chu yéu, ngudn luc quan trong phat trién dat nudc.
Vi vy, quan diém nhat quan ctia Pang, Nha nudc va Nhan déan ta dd duoc xac
dinh tir ndm 1980 dén nay la dat dai thudc so hitu toan dan, do Nha nudc dai
dién chu so hitu va thong nhéat quan ly. Hién phap bo sung quy dinh “quyén sir
dung dat dwoc phdp ludt biao h¢” (Khoan 2 Diéu 54) dé thé hién thai do ton
trong, bao vé cia Nha nudc ddi vdi quyén str dung dat ciia cong dan, vira tao co
s phap ly viing chac dé tiép tuc phong, chéng va xtr Iy nghiém minh céc
truong hop sai pham trong thuc hién phap luat vé dit dai.

Nudc ta von 1a nude nude nong nghiép, néng dan chiém dai bo phan
trong dan cu, thi dat dai c6 vi tri hét stirc quan trong trong doi sdng xa hoi. Do
vay, mdi khi stra d6i, bo sung, hodc ban hanh Hiép phap, Luat Dat dai méi. .. thi
viéc thé ché hoa ché d6 so hiru dat dai trong Hién phap, ciing nhu trong Luét

Pit dai ludn thu hat duge sy chu y dac biét ctia nhan dan. Trudc hét, can khéng

S . Piéu 53 Hién phdp nim 2013:

“Pit dai, tai nguyén nudc, tai nguyén khoang san, ngudn loi & ving bién, ving troi, tai nguyén thién nhién khac
va céc tai san do Nha nuée dau tu, quan ly 1a tai san cong thudc s hitu toan dan do Nha nudc dai dién chi s¢ hitu
va thong nhét quan 1y”.

7-Diéu 54 Hién phdp nim 2013:
“1. Pt dai 1a tai nguyén dic biét ciia qudc gia, ngudn lyc quan trong phat trién dat nude, duoc quan 1y theo phap
luat.

2. T6 chire, ¢ nhan dwgc Nha nudc giao dat, cho thué dat, cong nhan quyén sir dung dat. Nguoi sir dung dat
dugc chuyén quyén sir dung dét, thuc hién cac quyén vanghia vu theo quy dinh cua luit. Quyén st dung dat dugc
phap luat bao ho.

3. Nha nudgce thu hoi dit do to chuc, cd nhan dang st dung trong truong hop théat can thiét do luat dinh vi muc
dich qudc phong, an ninh; phat trién kinh té - xa hoi vi loi ich qudc gia, cong cong. Viéc thu hdi dét phai cong khai,
minh bach va dugc bdi thudng theo quy dinh ciia phap lut.

4. Nha nudc trung dung dit trong trudng hop that can thiét do luat dinh dé thyuc hién nhiém vu qudc phong, an
ninh hodc trong tinh trang chién tranh, tinh trang khan cip, phong, chdng thién tai”.

41



dinh rﬁng, s& hitu toan dan vé dat dai khong phai l1a khai niém “mo ho”, “ti mu”,
nguoi dan khong c6 thuc quyén gi d6i v6i dat dai. Boi vi, so hitu toan dan vé
dat dai khong dong nhat v6i s hitu nha nude vé dat dai. S¢ hitu toan dan vé dat
dai phai dugc hiéu 1a dat dai khong thudc sé hitu cta riéng ai, toan thé nhan dan
1a chii s¢ hiru ddi v6i dat dai, Nha nudc 1a dai dién chu s¢ hitu va duoc giao
nhiém vy théng nhat quan 1y. Viéc quy dinh Nha nudc ¢ nudc ta 1a dai dién chu
sO hitu dat dai va thong nhat quan 1y xuét phat tir ban chit ctia Nha nudc 1a nha
nuoc xa hdi chu nghia, nha nude cua dan do dan va vi dan, moi tai san, tu li¢u
san xuat do Nha nudc dai dién cho dan 1a chi sé hitu déu duoc sir dung vao

muc dich phuc vu loi ich chung cta toan thé nhan dan.

Viéc thuc hién ché do s¢ hitu toan dan vé dit dai & nude ta hién nay con
tranh dugc nhitng hau qua do ché d6 so hitu tu nhan dat dai giy ra. Nghién ctru
san xuat nong nghiép, truc tiép 1 dia to trong nén kinh té tu ban chu nghia, Cac
Mac va sau d6 1a V.I.Lénin d3 chi ra tinh chat vo 1y ctia ché do so hitu tu nhan
vé rudng dat, ngudn goc dé ra dia to, 1am cho gia ca nong pham ting, kim ham
su phat trién ciia nong nghiép. Pé khic phuc tinh trang nay, V.I.Lénin di chu
trwong phai qudc hiru hod dat dai, x6a bd ché d6 so hitu tw nhan vé dat dai, thay

vao do 1a ché do cong hitu vé dat dai.

Pbi voi nude ta, trude Cach mang thang Tam nam 1945, ché do so hitu
phong kién vé dat dai ma hinh thuc so hitu dic trung 13 s¢ hitu tu nhan vé dat
dai d kim ham sy phat trién néng nghiép va dan dén tinh canh dai da sd nong
dan khong c6 ruong dat, phai thué lai ctua dia chu, phong kién nén bi boc 16t dia
t6 rat nang né. Do vay, viéc x0a bo ché d6 s& hitu phong kién vé dat dai 1a mot
trong nhitng muc tiéu cta cach mang nudc ta do nhan dan ta tién hanh dudi su
lanh dao cua Dang. O nudc ta hién nay, thuc hi¢n ché d6 s hitu tu nhan vé dat
dai, mot mat s€ 1a phu nhan thanh qua cach mang ctia nhan dan ta gianh duoc
trai qua qua trinh d4u tranh vo cing gian khd véi bao su hy sinh, mat mat cua
cac thé hé chién si cach mang Vi¢t Nam; mat khac, s€ tao ra tién dé, co hoi dan
dén sy xuat hién ting 16p dia cha moi - giai cdp timg gy bao dau kho cho nong
dan nuoc ta trude day. Chi cé thuc hién ché d6 s hitu toan dan vé dat dai,
chung ta méi x6a bé tinh trang mot nhém ngudi dung doc quyén so hitu dat dai

dé boc 1ot ngudi sir dung dat.
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Maic du hién nay, nén kinh té nudc ta 12 nén kinh té thi truong dinh hudéng
x3 hoi chii nghia véi sy ton tai nhiéu hinh thirc s hitu vé tu liéu san xuét, nhiéu
thanh phan kinh té, song ciing khong thé thuc hién da hinh thirc so hitu vé dat
dai. B&i vi dit dai 1a tu liéu san xuét dic biét va c6 han; 1a tai nguyén quéc gia
vO cling quy gia, 1a ngudn sdng ctia nhan dén, 1a tai san, ngudn lyc to 1on cua
dat nudc, khong giong nhu cac tu lidu san xuat, tai san thong thudng khac. Do
do, dat dai phai thudc s¢ hiru toan dan do Nha nudc dai dién chu s& hitu va
thong nhat quan 1y theo quy dinh ctia phap luat thi viéc khai thac, st dung dat
dai mo1 bao dam hiéu qua cao, nham phuc vu déc luc cho phat trién kinh té - xa

hd1, cung c6 qudc phong, an ninh cua dat nudc.

Trong tho1 gian qua, & nudc ta ndy sinh mdt sb tiéu cuc, han ché trong
quan 1y, st dung dét dai, song nhitng han ché, tiéu cuc d6 khong phai do ban
chit ctia ché d6 s& hitu toan dan vé dit dai gay ra. Nhitng han ché, tiéu cuc d6
mot mat, do su yéu kém trong quan ly d4t dai cia Nha nudc ta, chinh sach dat
dai thay d6i qua nhiéu thoi ky, dén nay, chu truong, chinh sach, phap luat vé dat
dai con mot sd ndi dung chua du 18, chua phu hop; t6 chirc bd may, ning luc
doi ngli can bo vé quan ly d4t dai con khong it han ché, yéu kém, mot by phan
con loi dung chtrc vy, quyén han dé truc loi, tham nhiing; mat khac, do nudc ta
trai qua nhiéu thoi ky, giai doan lich sir khac nhau, dat dai c6 ngudn gdoc rat
phtc tap. Tu thuc trang do, Hién phap nam 2013 da c6 nhiing diéu chinh, b
sung dé viéc quan 1y, sir dung dat dai chat ché, hiéu qua hon, han ché nay sinh

nhiing ti€u cuc, han ché.

Hién phap quy dinh Nha nuwée thu hoi dat do té chive, cd nhan dang sie
dung trong truong hop thdt can thiét do ludt dinh vi muc dich quoc phong, an
ninh, phdt trién kinh té - xa héi vi loi ich quéc gia, cong cong (Khoan 3 Diéu
54). Trong diéu kién phat trién ctia nude ta hién nay, van can thiét phai thu hoi
dat dé thyc hién cac dy an phat trién kinh té — x4 hoi. Tuy nhién, dé tranh tinh
trang thu hoi dat tran lan, tuy tién, Hién phap quy dinh viéc thu hoi dat dé thuc
hién cac dy an phat trién kinh t& — xa hoi gén truc tiép vO1 cac muc tiéu vi loi
ich quéc gia, cong cong; viéc thu hoi dat phai cong khai, minh bach va dugc boi
thudng theo quy dinh cua phap luat (Khoan 3 Diéu 54). Hién phap bd sung quy
dinh vé trung dung dat c6 thoi han trong mot s6 truong hop dac biét nhu chién
tranh, tinh trang khan cdp vé quoc phong, an ninh, truong hop phdi déi phé véi
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nguy co hodac khdc phuc hdu qua thién tai, dich bénh (Khoan 4 Diéu 54) dé
théng nhit véi quy dinh tai Diéu 32 cta Hién phap vé trung dung tai san, dong
thoi lam co s& cho viée cu thé hoa cac quy dinh vé trung dung dit trong Luat
dat dai va cac luat co lién quan.

Trén co s& Hién phap, Luat Pt dai nim 2013 d3 cu thé hoa viéc Nha
nuéc quyét dinh thu hoi dat, trung dung dét, trong d6, quy dinh rd cac trudong
hop thu hoi dat®; tham quyén, tha tuc va cudng ché thu hoi dat, trung dung dat
nhim dam bao ton trong, bao vé quyén st dung dat cua to chirc, ca nhan (Piéu
15 va cac Diéu 61 dén Diéu 73)°.

2.5. Vé tai chinh céng:

Hién phap nam 2013 di bd sung mot diéu quan trong vé chinh sach tai
chinh céng nham khang dinh vai trd cia tai chinh cong, trach nhiém ciia cic co
quan, t6 chuc st dung tai chinh cong va tao co s¢ hién dinh cho viéc thiét lap ky

8 . Diéu 16 Ludt Pit dai nim 2013:

“]1. Nha nudc quyét dinh thu hoi dat trong cac truong hop sau day:

a) Thu hdi dat vi muc dich qudc phong, an ninh; phat trién kinh té - x hoi vi loi ich quc gia, cong cong;

b) Thu hoi dat do vi pham phap luat vé dat dai;

¢) Thu hdi dit do chdm durt viée sir dung dét theo phép luat, ty nguyén tra lai dat, c6 nguy co de doa tinh mang
con nguoi.

2. Nha nuée quyét dinh trung dung dét trong truong hop that can thiét dé thuc hién nhiém vu qudc phong, an ninh
hodc trong tinh trang chién tranh, tinh trang khan cap, phong, chéng thién tai.”

o, D{éu 61 Luat Dét dai nam 2013 quy dinh cac treong hop thu hé{i dé} vi myc dich an ninh guéc phong. )

bicu 62 Luat Pat dai nam 2013 quy dinh céac truong hop thu hoi dat dé phat trién kinh té - xa hoi vi loi ich quoc
gia, cong cong.

Diéu 63 Luat it dau nam 2013 quy dinh cac cin cr thu hdi dit vi muc dich qudc phong, an ninh; phat trién kinh
té - x4 hoi vi loi ich qudc gia, cong cong.

Diéu 64 Luat Pt dai nim 2013 quy dinh céac truong hop thu hdi dat do vi pham phép luat vé dét dai.

Diéu 65 Luat Dat dai ndm 2013 quy dinh cic trudng hop thu hoi dat do cham dut viée sir dung dat theo phap luat,
tu nguyén tra lai dat, c6 nguy co de doa tinh mang con ngudi.

Diéu 66 Luat Dt dai naim 2013 quy dinh vé thim quyén thu hoi dat.

Diéu 67 Luét Pit dai nim 2013 quy dinh vé thong bao thu hdi dat va chip hanh quyét dinh thu hdi dat vi muc
dich qudc phong, an ninh; phét trién kinh té - xa hoi vi lgi ich qudc gia, cong cong.

Diéu 68 Luat Pat dai nim 2013 quy dinh v& t6 chirc 1am nhiém vy bdi thudng, giai phong mat bang; quan 1y dat
da thu hoi.

biéu 69 Luat Bit dai nam 2013 quy dinh v& trinh ty, thi tuc thu hdi dit vi muc dich quéc phong, an ninh; phat
trién kinh té - xa hoi vi loi ich quéc gia, cong cong.

Piéu 70 Luat Bat dai nam 2013 quy dinh vé cudng ché thuc hién quyét dinh kiém dém bét budc.

Diéu 71 Luat Pt dai nim 2013 quy dinh vé cudng ché thuc hién quyét dinh thu hdi dét.

Diéu 72 Luat Dat dai nim 2013 quy dinh vé trung dung dat.

Diéu 73 Luat Dit dai ndm 2013 quy dinh vé sir dung dat thong qua hinh thirc nhan chuyén nhuong, thué quyén st
dung dat, nhan gop von bang quyén sir dung dat dé san xuét, kinh doanh.
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luat tai chinh (Piéu 55)'°. Theo d6, ngan sach nha nude, dy trir qubc gia, quy tai
chinh nha nudc va cac ngudn tai chinh cong khac do Nha nudc théng nhat quan
Iy va phai duoc str dung hiéu qua, cong bang, cong khai, minh bach, dung phap
luat. Ngan sach nha nuéc gdm ngan sach trung wong va ngan sach dia phuong,
trong d6 ngan sach trung wong gilr vai tro chu dao, bdo dam nhi€ém vu chi cua
quéc gia. Cac khoan thu, chi ngan sach nha nudc phai duoc du toan va do luat
dinh.

Chinh sach xa hoi mot bd phan cdu thanh chinh sach chung cua mot
chinh dang hay mot chinh quyén nha nudc trong viéc giai quyét va quan 1y cac
vAn dé x3 hoi. Chinh sach x4 hoi bao trim moi mit cia doi séng con nguoi,
diéu kién lao dong va sinh hoat, gido duc va van hoa, quan h¢ gia dinh, quan hé
giai cdp va quan hé xi hoi. Mot trong nhiing dic diém quan trong ctia co ban
cua chinh sach xa hoi 1a su théng nhét bién chirng cia no6 véi chinh sach kinh té.
Trinh d6 phét trién kinh té 12 diéu kién dé phat trién chinh sach xa hoi, va
nguoc lai, sy hop ly, su cong bé'mg va tién bd duoc thuc hién qua chinh sach xa
ho1i lai tao ra nhitng dong luc manh mé cho su thuc hién hién nhiing muc ti€u
kinh té, nham 1am cho dan gidu nuéc manh. Chinh sach xa hoi phai dat duoc
nhimg muc tiéu dem lai doi séng tot dep cho con ngudi, mang lai sy cong bang,
dan chii cho mbi con ngudi, khong theo chii nghia binh quan. Trong nhimg diéu
kién ctia nén kinh té hang hoa c6 co cAu nhiéu thanh phﬁn, chinh sach xa hoi
phai huéng téi su cong bang xa hoi, bao dam su binh dang giita quyén loi va
nghia vu gitta cac thanh phan kinh té trudc phap luat. Chinh sach xa hoi vira
phai cting cb va phat trién nhitng giai cap co ban nhu céng nhan, nong dan, vira
quan tim thich dang dén loi ich va phat huy tiém ning cia cac ting 10p, cac
nhoém cu dan khac™.

Vi nhitng 1& d6, muc tiéu cua chinh sach xa hoi théng nhét véi muc tiéu
phat trién kinh té, nham phét huy sirc manh ctia nhén t6 con nguoi va vi con

ngudi, két hop hai hoa gitta phat trién kinh té véi tién bo xa hoi, giita doi séng

10 Diéu 55 Hién phdp niam 2013:
“l. Ngan sach nha nudc, du trir qudc gia, quy tai chinh nha nudc va cac ngudn tai chinh cong khac do Nha
nudc thong nhat quan 1y va phai dugc sir dung hiéu qua, cong bang, cong khai, minh bach, dung phap luat.

2. Ngén sach nha nudc gdbm ngan sach trung wong va ngan sach dia phuong, trong 6 ngan sach trung uong
giit vai trd chil dao, bao dam nhiém vu chi ctia quic gia. Cac khoan thu, chi ngan sach nha nudc phai duoc du toan
va do luat dinh.

3. Pon vi tién té qudc gia 1a Pong Viét Nam. Nha nudc bao dam 6n dinh gia tri ddng tién qudc gia.”.
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vat chat va doi séng tinh than cta nhan dan, phat trién kinh t& dugc coi 1a co
50, 14 tién d¢ dé thyuc hién chinh sach xa hoi, thuc hién t6t chinh sich xa hoi la

dong lyc phat trién kinh té.

Chinh sach xd hoi dung din vi hanh phiic con ngudi 1a dong luc to 16n
phat huy moi tiém ning sang tao ciia nhan dan trong su nghiép xay dung chu
nghia xa hoi. Chinh sach xa hoi tdc dong tryc tiép dén viéc hinh thanh mét
cong ddng xa hoi vin minh, trong d6 cac giai cap, cac tng 16p dan cu déu
c6 nghia vu, quyén loi chinh dang, doan két chit ché gop phan xay dung dat
nuédc Viét Nam giau manh. Phat trién giai cap cong nhan vé sd luong va chat
lugng dé ximg dang 1a giai cip tién phong trong su nghiép xay dung chil nghia
xa hoi.

Pé dat dugc muc tiéu néu trén, nha nudc di quy dinh nhirng chinh sach cu
thé ma trudc hét 1a nhitng chinh sach bao dam va khong nglmg nang cao doi
séng vat chit ctia moi thanh vién trong xa hoi vé an, &, di lai, hoc tap, nghi
ngoi, chira bénh va nang cao thé chat. Nha nudc chim lo ting cudng co so
vat chat ky thuat va tao diéu kién cho moi nguoi lao dong co viéc lam, cham
lo cai thién diéu kién lao dong; Quy dinh ché do va thi hanh nhiing bién phap
can thiét nham bao dam quyén lam chi cia nhan dan vé lao dong, van hoa,
gido duc, khoa hoc k¥ thuat, phat huy tinh tich cuc sang tao ciia nhan dan lam
cho su nghiép xay dung xa hdi moi, nén van hoid mdi va con nguoi moi
thue sy 1a cua toan dan; C6 chinh sach 1am cho lao dong trong cac nganh nghé
dugc co gidi hod, bao hiém va to chtc lao dong khoa hoc, c6 chinh sach
khuyén khich ting thu nhap giita cac b phan dan cu, cac nganh va cac ving,

cai thién di€u kién song, lao dong va hoc tap, nghi ngoi, di lai vv...

Nén kinh té thi truong & Viét Nam dang c6 nguy co xam pham dén thuan
phong, my tuc va nhimg chuin myuc vin héa va dao dic cia dan toc. Do 1a
nhirng t€ nan xa hdi, va tam 1y chay theo 191 nhuan dang duoc nha nudc khéc
phuc giai quyét bang nhiéu bién phép khac nhau. Nhitng té na xa hoi d6 khong
hién nguyén hinh, ma né lai duoc che diu va ton tai dudi nhiéu hinh thic
khac nhau, ching khong hoat dong mot cach cong khai, ma 1én lut trd hinh
tao nén mdi lo khong nhiing cho nha nudc, ma con ca xi hoi. Khic phuc
nhitng t¢ dang 1d mot chu trwong chinh sich vé mat vin hoa va xi hoi cua
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Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam.

Viéc khac phuc nhitng mat trai trén binh dién xa hdi hién nay la mot qua
trinh 1au dai can phai dugc giai quyét ting budc, quan trong nhit van 13 ting
cuong chirc niang xa hoi ciia nha nude. Nha nudc can phai biét gan nhiém vu
phaﬁﬁ'ren—knﬂl—te—vm—lﬂnmg nhiém vy dam bao xa hdi. Bén canh viéc giai
quyét co hiéu qua cac bién phap phat trién kinh té, phai cha ¥ dén hau qua xa
hoi cua viéc phat trién kinh té. Nha nudc can phai xay dung va thyc hién mot
hé théng chinh sach xa hoi sao cho vira giai quyét duoc van dé cong bang xa
hoi vé loi ich, vira lai bao dam khong lam giam di strc sang tao cua con ngudi.

Chinh sach xa hoi ctia nha nudc tap trung vao cac van dé bao tro x3 hoi,
phuc loi xa hoi, bao hiém x4 hoi, y té, gido duc, van hoa nghé thuat, cho phu
hop véi trinh d6 phat trién cua kinh té, pht hop véi diéu kién nha nudc ta, ma
khong nén chay theo thi trudng bang cach tha ndi hay thi truong héa mot cach

hoan toan céc linh vuc nay.

Bén canh d6 nha nuéc Viét Nam ciing can phai x6a bo dan sy bao cap
tap trung trong linh vuc hoat dong van hda va xa hoi do viéc thuc hién ché
d6 bao cap ké hoach hoa tap trung giy ra. Cac td chire gido duc, khoa hoc, k¥
thuat, nghién ctru khoa hoc ciing can dan chuyén sang co ché thi trudng, canh
tranh va tu trang trai kinh phi... Song song v&i viée tu hoach toan kinh té theo
co ché thi truong nha nude van c6 mot khoan ngan sach nhét dinh chi cho
nhitng chinh sach tbi thiéu cua su phat trién van hoa xa hoi. Nhu viéc x6a doi

giam ngheo, hoac chinh sadch x6a mu chit & cac vung qué xa x61 héo lanh.

Cong bang vira 1a muyc tiéu vira 1a dong luc cua su phat trién. Cong bing
khong thé dya vao thi trudng nén nha nudc can phai can thiép dé dam bao
cho nén kinh té phat trién. Bao dam cong bang xi hoi 13 viéc nha nudc can
thiép vao thi trudng nham muc dich ting thu nhdp cua nhitng ngudi ngheo
lam cho khoang cach gitra nguoi ngheo va nguoi giau khong duge tang lén,
ma con can phai giam di, mat khac 1am cho gia ca phan anh dung chi phi cia
xd hoi bo ra. Thuc chat cia van dé giai quyét cong bang 1a phan phdi thu
nhap gitta cac tang 16p dan cu, gitta cac chua thé kinh té va xa hoi ma nguoi dai
dién l1a nha nudc.

Noi dung cong bang xi hoi rat rong 16n. Cong bang xa hoi trén linh vuc
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phan phdi gitr mot vi tri quan trong, vi nd 1a khau cudi cung cta hé thong
quan hé san xuat, quy dinh truc tiép tiéu ding cla c4 nhan.Cong bang xa hoi
trong thoi ky qua do khong chi duoc thuc hién & khau két qua san xuat theo
nguyén tic “lam viéc ngang nhau thi dugc hudng thu ngang nhau,” ma ca ¢
phan phbi tu liéu san xuat, 1am cho nguoi lao dong gan bo chat ché voi tu lidu
san xuat. Do 1a nhan t6 quan trong dé giai phong luc luong san xuét, tiém

nang lao dong va cac nguon luc.

Thuc hién cong bang xi hoi trong phan phdi tu lidu san xuét truc tiép gop
phan thyc hién quyén lam cha , quyén dan chi vé kinh té cia nhan dan. Nha
nuoc xa hoi chu nghia trong thoi ky qué do voi1 nhan thire lai chu nghia xa hoi
phai thuc hién nhiéu hinh thitc phan phdi. Trong d6 lay phan phdi theo két qua
lao dong va hiéu qua kinh té 1a cha yéu, ngoai ra con phan phdi theo vén, tai
san, hiéu qua san xuét ctia doanh nghiép...nham kich thich va phat huy cac
nguén luc dé phat trién luc luong san xudt, tao viéc 1am cho nguoi lao dong,
lam ra nhiéu cua cai cho xa hoi. Thyc hién cong bang xa hoi doi hoi nhing
nha doanh nghiép phai tuan theo phap luat, hoan thanh nghia vu thué ddi véi
nha nudc, ton trong cic hop dong lao dong, thuc hién tt va nghiém tic cac

quy tic an toan lao dong, bao vé méi truong sinh thai.

Hién phap nim 2013 co ban ké thira nhitng nodi dung quy dinh vé cac linh
vuc van hoa, xa hoi, gido duc, khoa hoc, cong nghé va méi truong trong Hién
phap nam 1992 nhung dugc thé hién mot cach tong quat, mang tinh nguyén tic,
con nhiing van dé va chinh sach cu thé s& do luét dinh (cac biéu 57, 58, 59, 60,
61, 62 va 63). Cy thé nhu sau:

1. Vé chinh sach lao d{ng:

Hién phép nim 2013 quy dinh Nha nude khuyén khich, tao diéu kién dé
t6 chirc, ca nhan tao viéc lam cho nguoi lao dong. Nha nude bao vé quyén, loi
ich hop phap cua nguoi lao dong, nguodi st dung lao dong va tao diéu kién xay
dung quan hé lao dong tién bo, hai hoa va 6n dinh (Piéu 57)!.

2. Vé chinh sach y té, cham soc sirc khée nhan dan:

' Diéu 57 Hién phdp niam 2013:
“1. Nha nudc khuyén Kkhich, tao diu kién dé td churc, ca nhén tao viéc 1am cho nguoi lao dong.
2. Nha nudc bao vé quyén, loi ich hop phép cta nguoi lao dong, ngudi sir dung lao dong va tao diéu kién xay
dung quan h¢ lao dong tién bo, hai hoa va 6n dinh.”
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Mudn cho xd hoi phat trién, thi xd hoi phai c¢6 ngudn luc. Stc khoe cua
con ngudi cé quan hé rat 1én dén ngudn nhan luc con ngudi. Vi vay, Nha nudc
cham lo va théng nhat quan 1y su nghiép bao vé sirc khoé cua nhan dan, huy
dong va td chirc moi lyc luong xa hoi xay dung va phat trién hé théng cham
soc strc khoé theo hudng dy phong; Phat trién va két hop y duoc hoc dan toc
co truyén véi y duoc hoc hién dai, két hop phong bénh véi chita bénh tao diéu
kién dé moi nguoi dan duoc cham soc sttc khoé mdt cach thuan loi voi chat
lugng ngay cang cao. Nha nudc va xa hdi bao vé va cham soc suc khoé ba me

va tré em, van dong sinh dé co6 ké hoach.

Hién phap nim 2013 quy dinh Nha nudc, xa hdi dau tu phat trién sy
nghiép bao vé€, cham soc strc khde ciia Nhan dan, thuc hién bao hiém y té toan
dan, c6 chinh sach uu tién cham séc strc khoé cho déng bao dan tdc thiéu sb,
dong bao ¢ mién nii, hai dao va ving c6 diéu kién kinh té - x4 hoi dic biét kho
khan. Nha nudc, xa hdi va gia dinh ¢6 trach nhiém bao vé€, cham soc stc khoe
nguol me, tré em, thuc hién ké hoach héa gia dinh (Diéu 58)'2.

3. V@& chinh sach xi hoi:

Ké thira cac quy dinh cia Hién phap nim 1992, Hién phap nam 2013 tiép
tuc quy dinh Nha nudc, xa hoi ton vinh, khen thudng, thuc hién chinh sach uvu
dai doi véi nguoi c¢6 cong voi nude; Nha nude tao binh dang vé co hoi dé cong
dan thu hudéng phuc loi xa hoi, phat trién hé théng an sinh xa hodi, ¢6 chinh sach
trg gitip ngudi cao tudi, nguoi khuyét tat, ngudi nghéo va ngudi c6 hoan canh
kho khin khac (Diéu 59)'3.

4. Vé chinh sach van hoa:

Trén tinh than cta cuong linh xay dung dat nude trong thoi ky qua do, Diéu

12 Piéu 58 Hién phdp nim 2013:

““1. Nha nuéc, x3 hoi dau tu phat trién su nghiép bao v¢, cham soc strc khoe ciia Nhan dan, thyc hién bao hiém y
té toan dan, co chinh sach wu tién chiam soc stte khoé cho déng bao dan toc thiéu s, déng bao & mién nui, hai dao
va ving c6 didu kién kinh té - xa hoi dac biét kho khan.

2. Nha nude, xa hdi va gia dinh cé trach nhi¢m bao vé, cham séc suc khoe nguoi me, tré em, thyc hién Kké
hoach hoa gia dinh”.

13 Diéu 59 Hién phdp niam 2013:
““1. Nha nuéc, xa hoi ton vinh, khen thuong, thuc hién chinh sach wu dai dbi véi nguoi co cong voi nude.
2. Nha nuéc tao binh diang vé co hoi dé cong dan thu huong phiic loi xa hoi, phat trién hé théng an sinh xa hoi,
¢6 chinh sach tro giup ngudi cao tudi, ngudi khuyét tat, ngudi nghéo va ngudi co hoan canh kho khan khac.
3. Nha nudc co6 chinh sach phat trién nha &, tao diéu kién dé moi ngudi c6 chd ¢”
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30 ctia Hién phap hién hanh quy dinh

“Nha nude va xd hoi bdo ton, phat trién nén van hod Viét Nam tién tién, dam
da bdn sdc dan toc; ké thira va phdat huy nhitng gid tri cia nén vin hién cdc
dan toc Viét Nam, tw tuwong, dao dire, phong cach Ho6 Chi Minh; tiép thu tinh
hoa van hoa nhan loai; phat huy moi tai nang sdang tao trong nhan ddan. Nha
niede thong nhdt qudn 1y sw nghiép vin hod. Nghiém cam truyén ba tw tudng

)

va van hoda phan dong, doi truy; bai trir mé tin, hu tuc.’

Nha nuéc théng nhit quan Iy su nghiép vin hoa. Nghiém cam truyén ba tu
tudng va van hoa phan dong, ddi truy, bai trr meé tin, hu tuc. Khéng dinh va
biéu duwong nhiing gia tri chan chinh, bdi dudng cai chén, cai thién, cai my theo
quan diém tién bo, phé phan nhing cai 161 thoi.

Xay dung van hoa gan lién v&i viéc cham lo bdi dudng hinh thanh con

nguoi moi. Po 1a: con ngudi c¢6 v thure 1am chu, v thure trach nhiém cong dan;
c6 tri thire, stirc khoé va lao dong gioi, séng co van hoa va tinh nghia, gidu

long yéu nudce va tinh than quoc té chan chinh.

Nha nudc tao diéu kién dé cong dan phat trién toan dién gido duc y thirc
cong dan, sbng va 1am viéc theo Hién phap va phap luat, giit gin thuan phong

my tuc, xay dung gia dinh van hoa...

Nha nudc co bién phap sir dung, két hop va phét huy vai tro cta xa hoi,
doan thé, nha truong, gia dinh, tap thé lao dong va tap thé dan cu trong viéc
chim lo va bdi dudng hinh thanh con ngudi méi. Phat huy vai trd van hoc,

nghé thuat trong viéc nudi dudng nang cao tam hon Viét Nam.

Hién phap nam 2013 tiép tuc quy dinh Nha nudc, xa hoi cham lo xay
dung va phat trién nén van héa Viét Nam tién tién, ddm da ban sic dan toc, tiép
thu tinh hoa van héa nhan loai; Nha nudc, xa hdi phat trién van hoc, ngh¢ thuat
nham dap Gmg nhu cau tinh than da dang va lanh manh ctia Nhan dan; phét trién
cac phuong tién thong tin dai chung nham dap (mg nhu cau thong tin ciia Nhan
dan, phuc vu su nghi¢p xay dung va bao vé To quéc; Nha nudce, xa hdi tao mo1
truong xay dung gia dinh Vi¢t Nam am no, tién bd, hanh phtc; xay dung con

50



nguoi Viét Nam co strc khoe, van hoa, giau long yéu nudc, co tinh than doan
két, y thirc lam chu, trach nhiém cong dan (Diéu 60)'*.

5. Vé chinh sach gido duc:

Con ngudi ludn ludn 13 yéu té quyét dinh sy thanh cong cua moi cong
cudc, trong d6 c6 ca cong cudc phat trién kinh té. P6i tugng cua gido duc
va dao tao la con nguoi, nguén ndi luc cbt 161 cua sy ton tai va phat trién
ciia mdi mot qudc gia. Vi vy gido duc va dao tao 1a mdi quan tdm hang dau
ciia qudc gia nham tao ra ngudn luc co tri tug, c6 tay nghé thanh thao, dap
mg yéu ciu phat trién ctia dat nudc. Néu nhu trude day su thiéu von su
nghéo nan vé co s¢ vat chat 13 nguyén nhan chu yéu lam cham sy phat trién
clia quc gia, thi ngdy nay khong hoan toan nhu vay. Vi ngay nay su phta
trién cau qubc gia lai phy thudc vao chat luong ciia ngudn lyc lao dong. Ky
nguyén phat trién méi coi dau tu phat trién ngudn luc lao dong, va chét luong
lao dong hon cac ngudn dau tu khac.

Kinh nghiém cta nhidu nudc cho thdy, qudc gia ndo khong co chinh
sach dio tao dung din, dat nudc d6 s& khong co6 ngudn luc lao dong co chat
lwong, thi dit nude d6 khong c6 mot san pham nao cé thé sanh vai dugce voi
cac qudc gia khac trén thé gioi.

Hién phap nam 2013 quy dinh phat trién gido duc 13 qudc sach hang dau
nham nang cao dan tri, phat trién ngudn nhén lyc, bdi dudng nhan tai. Nha nudc
wu tién dau tu va thu hat cac ngudn dau tu khac cho gido duc; cham lo gido duc
mam non; bao dam gido duc tiéu hoc 1a bat bude, Nha nudc khong thu hoc phi;
tung budc phé cap gido duc trung hoc; phat trién gido duc dai hoc, gido duc
nghé nghiép; thuc hién chinh sach hoc béng, hoc phi hop ly; Nha nudc uu tién
phat trién giao duc & mién nii, hai dao, ving dong bao dan tdc thiéu sd va ving

c6 diéu kién kinh té - x4 hoi dic biét kho khan; vu tién sir dung, phat trién nhan

14 Diéu 60 Hién phdp ndam 2013:
“l. Nha nudc, xa hdi cham lo xay dung va phat trién nén vian hoéa Viét Nam tién tién, ddm da ban sic dan toc, tiép thu
tinh hoa van hoa nhan loai.

2. Nha nudc, xa hoi phat trién van hoc, nghé thuat nhim dap Gng nhu cau tinh thin da dang va lanh manh cua
Nhan dén; phat trién cac phuong tién thong tin dai chung nhim dap ung nhu ciu thong tin caa Nhan dan, phuc vu su
nghiép xay dung va bao vé T6 qudc.

3. Nha nudc, x4 hoi tao mdi truong xay dung gia dinh Viét Nam am no, tién bo, hanh phiic; xay dung con ngudi
Viét Nam c6 strc khoe, van hoa, giau long yéu nudc, co tinh than doan két, y thirc 1am chu, trach nhi€ém cong dan.”
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tai; tao diéu kién dé nguoi khuyét tat va nguoi nghéo dugc hoc van hoa va hoc
nghé (Piéu 61)'.

Hién phap ndm 2013 quy dinh rd: Nha nuéc vu tién dau tu va thu hat cac
nguén dau tu khac cho gido duc; cham lo gido duc mam non; bao dam gido duc
tiéu hoc 1a bat budc, nha truong khong thu hoc phi; timg budc phd cap gido duc
trung hoc; phat trién gido duc dai hoc, gido duc nghé nghi€p; thuc hién chinh
sach hoc bong, hoc phi hop 1y.

Hién phap nim 2013 quy dinh Nha nuéc vu tién phat trién gido duc ¢
mién nui, hai ddo, ving déng bao dan tdc thiéu sd va ving cé diéu kién kinh té -
xd hoi dic biét kho khin; wu tién sir dung, phat trién nhan tai; tao diéu kién dé
nguoi khuyét tat va nguoi1 ngheo duoc hoc van hoa va hoc nghé.

Phat trién gido duc va dao tao la su nghi¢p cuia Pang, Nha nudc va Nhan
dan. Pau tu cho gido duc 1a dau tu phat trién, duoc wu tién di trude trong cac
chuong trinh, ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi.

DP6i méi can ban va toan dién gido duc va dao tao la d6i mai nhirng van
dé 16m, cbt 15i cép thiét, tir quan diém, tu tudng chi dao dén muc tiéu, noi dung,
phuong phap, co ché, chinh sach, diéu kién dam bao thuc hién; d6i moi tir lanh
dao cua Péang, sy quan 1y cia Nha nuéc dén hoat dong quan tri cia cac co so
gido duc - dao tao va viéc tham gia cua gia dinh, cong déng x4 hoi va ban than
nguoi hoc; ddi méi & tit ca cae bac hoc, nganh hoc. Hoc di d61 vdi hanh, 1y luan
gan lién vé6i thuc tién, gido duc nha truong két hop véi gido duc gia dinh va
giao duc xa hoi.

Phat trién gido duc va dao tao phai gin voi nhu cau phat trién kinh té - xa
hoi va bao vé TH quéc; véi tién bo khoa hoc va cong ngh¢; phu hop voi quy luat
khach quan. Chuyén gido duc va dao tao sang cht trong chat luong va hiéu qua;

dong thot dap tng yéu cau ve s luong, phuc vu cho su phat trién cta dat nudc.

15 Diéu 61 Hién phdp nim 2013:
“]. Phat trién gido duc 14 quéc sach hang diu nham ning cao dan tri, phat trién ngudn nhan luc, bdi dudng nhan tai.
2. Nha nudc wu tién du tu va thu hit cac nguén dau tu khac cho giao duc; cham lo gido duc mam non; bao dam
gido duc tiéu hoc 1a bt budc, Nha nude khong thu hoc phi; timg budc phé cap gido duc trung hoc; phat trién gido
duc dai hoc, giao duc nghé nghiép; thyc hién chinh sach hoc bong, hoc phi hop 1y.
3. Nha nudc wu tién phat trién gido duc & mién nui, hai dao, ving ddng bao dan toc thiéu sé va ving cé diéu kién
kinh té - x4 hoi ddc biét kho khan; wu tién sir dung, phat trién nhan tai; tao diéu kién dé nguoi khuyet tat va nguoi
nghéo dugc hoc van hoa va hoc nghé.”
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D61 méi hé théng gido duc theo hudng ma, linh hoat, lién thong gitta cac
bac hoc, trinh d§ va cac phuong thirc gido duc va dao tao. Chuan hoa, hién dai
hoa gido duc va dao tao. Chu dong phat huy mat tich cuc, han ché mat ti€u cuc
ctia co ché thi truong, dam bao dang dinh huéng xa hoi chil nghia trong phat

trién gido duc va dao tao.

Chu dong, tich cuc hoi nhap quéc té dé phat trién gido duc va dao tao;
ddng thoi gido duc va dao tao phai dap tng yéu cau hoi nhap qudc té dé phat

trién dat nudc.

6. Vé chinh sach khoa hoc va cong nghé:

Pic diém quan trong trong thoi dai hién nay 1a su phat trién ning dong
cua cudc cach mang khoa hoc cong ngh¢. Khac véi trude day, khoa hoc cong
nghé di nhanh chéng anh hudng dén moi mit cia doi séng xa hoi con nguoi,
dic biét 1a trong linh vuc kinh té. Vai trd ¢6 tinh quyét dinh cta khoa hoc cong
nghé ddi v6i cong cudc phat trién qubc gia dd duoc cong ddng qudc té thira
nhan. Kinh t& hoc da chinh thirc xem céng nghé nhu la mot trong nhiing
ngudn luc cho phat trién kinh té gidng nhu von va ngudn luc lao dong, va

ngudn von..

Hién phap nim 2013 quy dinh phét trién khoa hoc va céng nghé 1a qudc
sach hang dau, giir vai tro then chdt trong su nghiép phat trién kinh té - xa hoi
ctia dat nude. Nha nude wu tién dau tu va khuyén khich t6 chiic, ca nhan dau tu
nghién ctru, phat trién, chuyén giao, ung dung c¢6 hi€u qua thanh tyu khoa hoc
va cong nghé; bao dam quyén nghién ctru khoa hoc va céng nghé; bao ho quyén
s hitu tri tué. Nha nudc tao diéu kién dé moi nguoil tham gia va dugc thy
huong loi ich tir cac hoat dong khoa hoc va cong nghé (Piéu 62)!S.

Nhu vay, tir chd xac dinh vi thé cua khoa hoc cong ngh¢ “gitr vai tro then

chdt”, 1a dong luc thic day phat trién dat nude (Hién phap 1992). Hién phap

16 Piéu 62 Hién phdp nam 2013:
“]. Phat trién khoa hoc va cong nghé 1a qudc sach hang dau, giit vai tro then chét trong sw nghiép phat trién kinh té -
x4 hoi cua dat nudc.

2. Nha nude vu tién dau tu va khuyén khich t6 chic, ca nhan dau tu nghién ctru, phat trién, chuyén giao, (g dung
¢6 hiéu qua thanh twu khoa hoc va cong nghé; bao dam quyén nghién ctru khoa hoc va cong nghé; bao ho quyén sé
hiru tri tué.

3. Nha nudc tao didu kién dé moi nguoi tham gia va duge thy hudng loi ich tir cac hoat dong khoa hoc va cong
nghé.”
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moi da xac dinh nang khoa hoc va cong nghé duoc nang 1€n dat ngang tam moi,
cling véi gido duc va dao tao tré thanh qudc sach hang dau giir vai tro then chot

trong sy nghiép phat trién kinh té-xa hoi ciia dat nude.

Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én chi nghia x3 hoi
(b6 sung, phat trién nam 2011) di khang dinh “Hinh thanh dong bd co ché,
chinh sach khuyén khich sang tao, trong dung nhan tai va day manh tung dung
khoa hoc, cong nghé”. Dé khing dinh rd cac quan diém quan diém tu do sang
tao trong linh vuc co ban d6, Hién phap stra doi quy dinh: “Moi ngudi c6 quyén
nghién ctru khoa hoc va cong nghé, sdng tao van hoc, ngh¢ thuat va thu huong
loi ich tir cac hoat dong d6”(Piéu 40).

7. Vé chinh sach bio vé méi truwong:

Ké thira quy dinh ctia Hién phap nam 1992, Hién phdp nam 2013 quy
dinh Nha nudc c6 chinh sach bao vé mdi truong; quan 1y, sir dung hiéu qua, bén
viing cac nguon tai nguyén thién nhién; bao ton thién nhién, da dang sinh hoc;
cha dong phong, chéng thién tai, tng phd voi bién d6i khi hau. Nha nudc
khuyén khich moi hoat dong bao v¢ mdi truong, phat trién, sir dung nang lugng
moi, nang lugng tai tao. To chirc, ca nhan gy 6 nhiém méi trudng, 1am suy kiét
tai nguyén thién nhién va suy gidm da dang sinh hoc phai bi xtr Iy nghi€ém va cé
trach nhiém khac phuc, boi thuong thiét hai (Piéu 63)"7.

Tai Hién phap nim 2013 1an dau tién nguyén tic nguoi gay thiét hai moi
truong phai khac phuc hau qua, boi thudng thiét hai dugc ghi nhan: “Té chic,
c4 nhan gdy 6 nhiém moi trudng, lam suy kiét tai nguyén thién nhién va suy
giam da dang sinh hoc phai bi xtr Iy nghiém va ¢6 trach nhiém khic phyc, boi
thuong thiét hai” (Khoan 3, Piéu 63). Pay 1a nguyén tic thé hién rd nét nhat
bién phap kinh té trong bao vé méi trudng, dung loi ich kinh té tic dong vao

chinh hanh vi ctia cac chi thé theo hudng c6 loi cho mdi trudng.

\7". Diéu 63 Hién phdp nam 2013:
“1. Nha nudc c6 chinh sach bao vé moi truong; quan ly, st dung hiéu qua, bén viing céc nguén tai nguyén thién
nhién; bao ton thién nhién, da dang sinh hoc; chu dong phong, chéng thién tai, img pho vdi bién ddi khi hau.

2. Nha nude khuyén khich moi hoat dong bao vé méi truong, phat trién, sir dung nang lwong méi, ning luong tai
tao.

3. T chire, ¢4 nhan gdy 6 nhidm méi trudng, 1am suy kiét tai nguyén thién nhién va suy giam da dang sinh hoc
phai bi xtr Iy nghiém va c6 trach nhiém khic phuc, boi thuong thiét hai.”
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Co thé théy r0, bdo v&€ mdi trudong da dugc chua trong, dat ngang tam vai
cac linh vyuc khac cu thé, tai Piéu 50, BVMT di dugc ghi nhan 1a nhiém vu vu
tién, trudc ca cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude: “Nude Cong hoa XHCN
Viét Nam xay dung nén kinh té doc 1ap, tu chu, phat huy noi luc, héi nhap, hop
tac quéc té, gén két chat ché voi phat trién van hoéa, thuc hién tién b va cong
bang xa hoi, BVMT, thuc hién cong nghiép hoa, hién dai héa dat nudc” (Piéu
50, dugc sira d6i, bd sung trén co s¢ Diéu 15 va Piéu 43, Hién phap 1992).

Hién phap nim 2013 quy dinh Chinh phu théng nhat quan Iy vé moi
truong: “Chinh phu ¢6 nhiém vu théng nhét quan ly vé kinh té, van hoa, xa hoi,
gido duc, y té, khoa hoc, cong nghé, modi truong, thong tin, truyén thong, ddi
ngoai, qudc phong, an ninh qudc gia, trat tu, an toan xa hoi; thi hanh 1énh dong
vién, 1énh ban bé tinh trang khan cip va cac bién phap can thiét khac dé bao vé
T quéc, bdo dam tinh mang, tai san ctia nhan dan (Diéu 96, duoc stra doi, bd
sung trén co s& cac Diéu 24, 26, 30, 36, 39, 41, 109, 112, Hién phap 1992).

Hién phap nam 2013 di phan anh dugc y chi, nguyén vong cta dong dao
cac tang 16p nhan déan; thé hién rd va day dui hon ban chat dan chu, tién bo cua
Nha nuéc va ché d6 ta trong thoi ky qua do 1én cha nghia xa hoi; quy dinh 1d
rang, ding dén va dﬁy du vé ché @6 chinh tri, kinh té, van hoa, gido duc, khoa
hoc, cong nghé va méi trudng, quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cia
cong dan. Véi nhitng quy dinh vé& quyén con ngudi va trach nhiém, nghia vu
ctia co quan Nha nudc, t0 chirc va ca nhan dugc quy dinh trong Hién phap 1a
nén tang cho cong tac BVMT hudng tdi su phat trién bén vimng tao diéu kién
cho Viét Nam tr¢ thanh mot nudc dan giau, nudc manh, xa hdi dan chu, cong

bang va van minh...

Nhin nhén thuc té, tir nhiéu nim qua, Pang va Nha nudc da sém nhéan
thirc tAm quan trong cta phat trién bén vimg. Lién quan téi bao vé moi trudong
va hé sinh thai, di ban hanh nhiéu chi thi, nghi quyét va khong ngimng hoan
thién hé théng chinh sach, phap luat nham kip thoi diéu chinh cac quan hé xa
hoi.

DPang va Nha nudc da dé ra nhiéu chu trwong, chinh sach vé bao vé moi
truong vo1 muc tiéu dén nam 2020 tién t6i mot xa hoi c6 moi truong xanh, sach,

dep, phat trién kinh té - xa hoi ludn 1ay con ngudi 1am trung tim va dya trén co
55



sO& bao ton, cai thién chat luong cudc song cho tat ca moi nguoi, duy tri tinh da

dang va nang suat cua thi€n nhién.

Tuy vay, dé dat duoc nhirng chi ti€u sinh thai va nang cao diéu kién, méi
truong séng cia ngudi dan nhu: 80% co s san xuit kinh doanh dat tiéu chuan
vé moi truong; 100% khu cong nghiép, khu ché xuat co6 hé théng xir Iy nudc
thai dat yéu cau; thu gom 95%, tai st dung hodc tai ché trén 75% tong chét thai
ran sinh hoat, 80% chét thai rin cong nghiép, xay dung; 95% dan d6 thi, 90%
dan nong thén dugc cung cip nude sach... can sy chung tay, quyét tim cao cua

toan xa hoi.
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VI. NOI DUNG VA PIEM MOI CUA CAC QUY PINH VE BAO VE
TO QUOC, CHINH SACH QUOC PHONG, AN NINH

Céc ndi dung vé bao vé to qudc, chinh sach qudc phong an ninh duoc Hién
phap nam 2013 thé hién tir Didu 64 dén Diéu 68 trén tinh than van giit nguyén vi
tri chuong (chuong IV) va sb luong Diéu (05 Diéu) nhu Hién phap nam 1992 véi
cac ndi dung nhu sau:

- Bao vé T qudc Viét Nam x3 hoi cha nghia 1a s nghiép cta toan dan. Nha
nude cung cb va ting cudng nén qudc phong toan dan va an ninh nhin dan ma
nong cbt 1a luc luong vil trang nhan dan; phat huy sttc manh tong hop cua dat nudc
dé bao vé vitng chic T qudc, gbp phan bao vé hoa binh ¢ khu vyc va trén thé gidi.
Co quan, to chirc, cong dan phai thuc hién day di nhiém vu quéc phong va an ninh
(Diéu 64).

- Luc lugng vii trang nhan dan tuyét ddi trung thanh véi T quéc, Nhan dan,
v6o1 Pang va Nha nude, ¢6 nhiém vu bdo v¢ doc lap, chu quyén, théng nhét, toan
ven lanh thd cta T6 quéc, an ninh quéc gia va trat tu, an toan xa hoi; bao vé Nhan
dan, Pang, Nha nudc va ché d6 x3 hoi chu nghia; cung toan dan xay dung dat
nuée va thue hién nghia vu quéc té (Piéu 65).

- Nha nudc xay dung Quan doi nhan dan cach mang, chinh quy, tinh nhug¢,
tung budc hién dai, c6 luc lugng thuong truc hop 1y, luc luong du bi dong vién
hung hau, lyc lwong din quan tu vé vitng manh va rong khéap, 1am nong cdt trong
thuc hién nhiém vu qudc phong (Piéu 66).

- Nha nudc xay dung Cong an nhan dan cach mang, chinh quy, tinh nhug,
tung budc hién dai, 1am nong cot trong thuc hi¢n nhi¢m vu bao v€ an ninh quéc
gia va bao dam trat ty, an toan xa hoi, du tranh phong, chdng toi pham (Piéu 67).

- Nha nudc phét huy tinh than yéu nudc va chii nghia anh hung cach mang
ciia Nhan dan, gido duc qudc phong va an ninh cho toan dan; xay dyng cong
nghiép qudc phong, an ninh; bao dam trang bi cho luc luong vil trang nhan dén,
két hop qudc phong, anh ninh; thuc hién chinh sach hau phuong quan doi; bao
dam doi séng vat chét, tinh than cta can bo, chién sy, cong nhan, vién chic phu
hop véi tinh chét hoat dong cia Quéan d6i nhan dan, Cong an nhan dan; xay dung
luc lugng vii trang nhan dan hung manh, khong ngiing tang cuong kha nang bao
vé T6 qubc (Diéu 68).

Viéc ké thira, stra d6i, bo sung cho phu hop véi yéu cau thuc tién vé bao vé

T6 qudc va thuc hién chinh sach an ninh quoc phong theo Hién phap da thé hién
quan diém nhat quan trong vi¢c xac dinh vi tri quan trong cuia nhi¢m vu nay. Hién
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phap tiép tuc xac dinh bao vé To6 quéc Vi¢t Nam xa hoi chu nghia 1a nhiém vu
quan trong cua toan Pang, toan dan, toan quan va ca hé thong chinh tri, phai dugc
thé hién trén tt ca céc mat chinh tri, kinh té, van hoa, quéc phong, an ninh va dbi
ngoai.

Theo tinh than d6, Hién phap nam 2013 d& khang dinh va 1am sdu sac hon
vai trd nong cot cua luc luong vil trang nhan dan trong sy nghiép bao vé T qudc,
su gan két gitra nhiém vu ddi ngoai v6i qudc phong, an ninh trong viéc xay dung
dat nude, bao vé doc 1ap, chu quyén, théng nhét va toan ven lanh thd, thuc hién
nghia vu quc té va gbp phan bao vé hoa binh & khu vuc va trén thé gioi.

Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én chi nghia x3 hoi
(bd sung, phat trién nim 2011), Pang ta xac dinh nhiém vu bao vé T6 quéc
trong thoi ky méi la: “Bao vé viing chic doc lap, chu quyén, théng nhét, toan
ven 13nh thd cua T6 quéc, bdo v¢ Pang, Nha nudc, nhan dan va ché do xa hoi
cht nghia, gitt vitng hoa binh, on dinh chinh tri, bio dam an ninh qubc gia va
trat tu an toan xa hoi; chu dong ngan chan, lam that bai moi 4m muu va hoat
dong chéng pha cua céc thé lyc thu dich d6i voi sy nghiép cach mang ctia nhan
dan ta”; day la mét trong hai nhiém vu chién lugc c6 mbi quan hé gén bo hiru
co v&i nhau: Xay dung cha nghia xa hoi va bao vé vilg chic T6 qubc Viét

Nam xa hoi chu nghia.

Nhu vay, khai niém bao v¢ To quéc duoc thé hién trong Hién phap khong
chi bao ham nhitng nhiém vu cu thé lién quan dén linh vuc quoc phong, an ninh
ma voi tu duy mdi vé sitrc manh tong hop dé bao vé T qubc; theo do, Hién
phap stra d6i nam 2013 da tiép tuc ké thira va c6 nhiing phat trién méi, thé hién
mot cach toan dién cé hé théng trén tit ca cac linh vuc cua doi séng xa ho1
trong toan vian ban Hién phap; tuy nhién, sitc manh dic trung ciia qudc phong
va an ninh ma lyc lugng vii trang 1a nong ¢t duoc thé hién rd nét, tap trung tai
Chuong IV véi sy thong nhat gin két hitu co giita hai phuong dién qudc phong
va an ninh trong nhiém vu bao vé¢ T quéc, day cling 1a n61 dung mang dam nét
riéng cua Hién phap nudc ta so voi nhidu ban Hién phap cua cac nudc trén thé
gidi va chinh 1a ban sic van hoa luon duogc gitt vimg va phat huy véi truyén
thong “dung nudc di d6i v6i gitt nude” 1a quy luat ton tai va phat trién ciia dan
tc ta.

58



V& nhiém vu béo vé T quéc, trén co s& gilt nd1 dung va bd cuc Chuong
IV Hién phap nim 1992, Hién phap nim 2013 di khang dinh va lam sdu sic
hon vai tro nong cbt ctia lyc lugng vil trang nhan dan trong su nghiép bao vé To
quéc, su gan két giita nhiém vu d6i ngoai véi qudc phong, an ninh trong viéc
xay dung dat nudc, bao vé doc lap, chu quyén, théng nhat va toan ven lanh tho.
Khang dinh bao vé To qubc 1 nghia vu thiéng liéng va quyén cao quy cta cong
dan. Cu thé: Da bd sung quy dinh “gdp phan bao vé hoa binh ¢ khu vuc va trén
thé gii” tai Diéu 64 dé nang cao vai tro ctia Viét Nam trén thé gidi va tao co s
hién dinh dé thuc hién cac cam két va trach nhiém quéc té cua Viét Nam trong
truong hop can thiét; bo sung nhiém vu “bao v¢ Pang, Nha nudc” va nhiém vu
“thie hién nghia vu qubc t&” tai Diéu 65 cho phu hop véi chu truong cua Pang,
Nha nudc, dap ing yéu ciu md cua, hoi nhap quéc té; chinh stra mot sd ndi
dung mang tinh k¥ thudt tir ngir dé bao dam phu hop véi diéu kién, hoan canh
dat nude hién nay; déng thoi, viét gon lai theo tinh than Cuong linh va bado dam
tinh khai quat cao. Ngoai ra, lién quan dén nhiém vu bao vé T quéc, bén canh
Chuong IV, tai nhiéu diéu, khoan khac ctua Hién phap nam 2013 ciing c6 noi
dung gin lién v6i nhiém vu bao vé T6 qubc, nhu: Diéu 11 quy dinh “Td quéc
Viét Nam la thiéng liéng, bat kha xam pham”; déng thdi nhdn manh “Moi hanh
Vi chéng lai doc 1ap, chu quyén, théng nhét va toan ven lanh thd, chéng lai su
nghiép xay dung va bdo vé T quéc déu bi nghiém tri”. Hodc tai Diéu 45, Hién
phap nam 2013 khang dinh “Bao vé T6 quéc 1a nghia vu thiéng liéng va quyén
cao quy cua cong dan. Cong dan phai thuc hién nghia vu quan sy va tham gia

xay dung nén quoc phong toan dan”.

Nhitng noi dung sira d6i, bd sung trén da tao co s& phap 1y rat quan trong
dé tiép tuc thuc hién nhiém vu quéc phong, bdo vé T quéc va xay dung Quan

doi nhan dan trong tinh hinh méi. D6 1a:

Thir nhat, tang cuong su lanh dao tuyét ddi, truc tiép vé moi mit cua
Pang, sy quan ly tap trung thong nhat ctia Nha nudc ddi véi Quan doi nhan dan

va su nghié€p quoc phong, bdo vé TS quoc.

Thur hai, bao v€ virng chac ddc 1ap, chu quyén, thong nhat, toan ven Ianh
thé cua T quoc, bao v¢ Pang, Nha nudc, Nhan dan va ché dg xa hdi chu nghia;
gilt vitng hoa binh, 6n dinh chinh tri, bao dam an ninh quic gia va trat tu, an
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toan xa hoi; chu dong ngan chan, lam that bai moi &m muu va hanh dong chong

pha cua cac thé luc thu dich déi véi su nghi€p cach mang ctia Nhan dan ta.

Thir ba, tang cuong qudc phong, gilt viing an ninh qudc gia, trat tu, an
toan x3 hoi. Xay dung thé tran qudc phong toan dan, két hop chit ché voi thé
tran an ninh nhan dan viing chic. Phat trién duong 161, ngh¢ thuat quan su chién
tranh nhan dan va ly luan, khoa hoc an ninh nhan dan. Chu dong, ting cuong
hop tac qudc té vé qudc phong, an ninh. Phat trién kinh té - x3 hoi di d6i voi
ting cuong sirc manh qudc phong - an ninh. Két hop chit ché kinh té v6i qubc
phong - an ninh, quc phong - an ninh véi kinh té trong timg chién lugc, quy

hoach, ké hoach, chinh sach phat trién kinh té - x4 hoi va trén timg dia ban.

Thir tw, xay dung Quan doi nhan dan cach mang, chinh quy, tinh nhug,
tung bude hién dai, tuyét ddi trung thanh véi T quéc, v6i Pang, Nha nude va
Nhén dan, duoc Nhan dan tin yéu, c6 sb quan thuong truc hop 1y, ¢ stc chién
d4u cao; luc luong du bi dong vién hung hau, dan quan tu vé rong khép. Cham
lo nang cao phém chét cach mang, trinh d chinh tri, chuyén moén, nghi¢p vu
cho can bd, chién si luc lugng vii trang; bao dam doi séng vat chat, tinh than
pht hop véi tinh chat hoat dong ciia Quan d6i Nhan dan trong diéu kién méi.
Xay dung nén cong nghiép qubc phong, an ninh, bao dam cho lyc luong vii

trang dugc trang bi k¥ thuat trng budce hién dai.

Co thé ndi, bao vé To6 quéc la nhiém vu dac biét quan trong, da duoc
Pang va Nha nudc ta khang dinh nhat quan trong Chuong IV va xuyén sudt ban
Hién phap nam 2013. Nhiing noi dung sira doi, bé sung ciia Hién phap nam
2013 lién quan dén nhiém vu bao vé T6 qudc khong nhiéu, nhung 1a co s& phap
Iy rat quan trong dé xdy dung luc luong vil trang nhan dan virng manh toan dién,
c¢6 chét luong tong hop va siic manh chién déu ngay cang cao, bao dam hoan

thanh nhiém vu bao vé T6 quéc Viét Nam xa hdi chu nghia trong tinh hinh méi.

V& ban chét, chirc nang, nhi€ém vu cua Quan doéi nhan dan Viét Nam va
yéu cau, ndi dung nhiém vy xay dung quan doi, gop phan cing ¢ qubc phong -
an ninh duoc hién dinh trong Hién phap nim 2013.

Quan ddi ta do Pang Cong san Viét Nam va Bac Ho kinh yéu sang lap, to

chtrc, giao duc va rén luyén; dugc nhan dan dum boc, nuéi dudng, giup do va
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goi bﬁng cai tén than thuong, triu mén “B6 d6i Cu Hd”, “Bo doi cua Dan”. Ké
tir khi ra doi cho dén nay, gan 70 nam xay dung va phét trién, chién ddu va
trudng thanh, Quan ddi ta ludn tan trung voi nudce, tan hiéu véi dan; tuyét dbi
trung thanh véi sy nghi¢p cach mang vé vang ctia Pang, nhiém vu nao cling
hoan thanh, kho khin ndo ciing vuot qua, ké thii nao ciing danh thang. Loi day

ctia Bac d4 phan anh sau sac ban chat truyén thong t6t dep ctia quan doi ta.

Tuy khong c6 diéu, khoan nao trong Chuong 4 cta Hién phap ban riéng
vé ban chét, chire nang, nhi¢ém vu ctia Quan doi nhan dan Viét Nam, song ¢
tung ndi dung, tirng luan diém cua ca 5 Diéu: 64, 65, 66, 67, 68 trong Chuong 4
déu ham chira va toat 1én noi dung ban chét, chirc nang, nhi¢ém vu cia quan doi
ta. V& ban chéat, Chuong 4 ctia Hién phap da thé hién rd: Quan doi ta mang ban
chat ciia giai cap cong nhan, tinh nhan dan va tinh dan tdc sdu sac; tuyét doi
trung thanh vé&i su nghiép cach mang vé vang ciia Pang. Vé chtic nang, nhiém
vu, Hién phap nim 2013 di khang dinh r: Quan d6i ta 1a mot doi quan chién

dau, mgt do1 quan cong tac va la mdt do1 quan san xuat.

VIL. NOI DUNG VA PIEM MOI CUA CAC QUY PINH VE TO
CHUC BO MAY NHA NUOC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET
NAM
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Tiép tuc ké thira ban chat va mo hinh tong thé ciia bd may nha nudc trong
Hién phap nam 1992, thé ché hoa cic quan diém cua Pang vé xdy dung Nha
nudc phap quyén, Hién phap niam 2013 di quy dinh va lam rd hon nguyén tic
phan cong, phdi hop, kiém soét giita cic co quan nha nudc trong viéc thuc hién
cac quyén lap phap, hanh phéap, tu phap; xac dinh rd hon chirc ning, thim
quyén ctia co quan thuc hién quyén 1ap phap, hanh phap, tu phap va diéu chinh
lai mot s6 nhiém vu, quyén han cua cac co quan nay; bo sung mot s6 thiét ché
hién dinh ddc lap 1a Ho1 déng bau cur quéc gia va Kiém toan nha nuéc. Cu thé

nhu sau:
1.Vé to chirc bé may va chirc ning, nhiém vu, quyén han ciia Quéc

hoi

Vi tri phap 1y cua Qudc hoi duoc quy dinh trong Hién phap nudc
Cong hoa xa hoi chua nghia Viét nam, dugc goi 1a vi tri phap 1y ctua Quéc
hoi. Vi tri phap 1y 1a mot thuat ngir chuyén nganh luat hoc, ding dé khic hoa
1én mot cach khai quat nhat mo hinh co quan Nha nudc, va moi quan hé giira
co quan Nha nudc d6 véi cac co quan Nha nude khac trong toan bd hé théng
cac co quan Nha nudc, thong qua cac quy dinh cta phap luat. Hay n6i mét
cach ném na rang bang quy dinh ciia phap luat co quan Nha nudc duoc noi
dén 1a gi, ndm & dau, trong hé théng cac co quan Nha nudc, 1a mot phuong
tién dé chi mat goi tén co quan Nha nudc, mot thiét ché xa hoi, thay vi chung

khong 1a mot thé nhan (con ngudi) cu thé.

Vi vay, bat ky mot quy dinh nao cta phap luit noéi vé co quan Nha nude
du it, du nhiéu déu c6 tac dung néi 1én vi tri phap 1y cua ching. Tat ca cac quy
pham phap luat quy dinh cach thirc thanh 1ap, thim quyén, cach thirc hoat
dong, mbi quan h¢ vd1 cac co quan Nha nudc khac, cac loai van ban dugc
phép ban hanh... déu goép phan khic hoa 1én vi tri phap 1y cua co quan Nha
nuéc. Trong tat ca cdc quy pham noi vé cac co quan Nha nude Trung wong,
cling nhu cac co quan Nha nuéc ¢ dia phuong cac quy dinh Hién phap noi
vé co quan Nha nuéc 1a quy dinh néi rd nhat vi tri phép 1y cta co quan Nha
nudce. Do d6 theo mot logic thong thudng mdi mot khi quy dinh vé mot co
quan nao, diéu dau tién Hién phap déu cho ta dinh nghia khai quat nhat vé co
quan Nha nudc d6. Pay chinh 1a diéu khoan néi rd nhat vi tri phap Iy cua co

quan Nha nudc.
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Vi tri, chirc nang, co cu tO chitc va nhiém vy, quyén han cua Quéc hoi,
cac co quan ciia Qudc hdi co ban giir nhu quy dinh ciia Hién phap nam 1992;
ddng thoi, co stra d6i, bd sung dé phu hop véi chic ning ciia co quan thuc
hién quyén lap hién, l4p phap va méi quan hé giita cac co quan thuc hién

quyén lap phéap, hanh phap, tu phap. Cu thé nhu sau:

a) Vé Quoc hii

Qudc hoi 14 co quan dai biéu cao nhat ciia nhan dan, co quan quyén luc
Nha nudc cao nhét ciia nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét nam. Qudc hoi
1a co quan duy nhat c6 quyén 1ap hién va 1ap phap, quyét dinh nhitng van dé
trong dai cua dat nudc, giam sat tdi cao toan bo hoat dong cua Nha nudec.
Quéc hoi, vi vay thé hién tinh dai dién nhan dan va tinh quyén luc Nha nude

cao nhit trong td chitrc va hoat dong cua toan bd bo may Nha nudc.

Vé cach thirc thanh lap, Quéc hdi 1a co quan Nha nudc duy nhét do cir
tri ca nudc bau ra theo nguyén tic phd thong, binh dang, truc tiép va bo phiéu
kin. Bau cir dai biéu Qudc hdi 1a két qua lya chon thong nhit ctia nhan dan ca

nuoc.

V¢é co cau thanh phan dai bi€u, Qudc hoi bao gom cac dai bi€u dai dién
cho cac tang 16p nhan dan, cho cdc vung lanh thd. Quoc hoi 1a sy thé hién 1o

nhat khoi dai doan két dan toc & nudc ta, dai dié€n cho tri tué cua dat nudc.

V¢é chuc nang, nhiém vy, Quoc hdi c6 chirc nang va nhiém vy phuc vu cho
loi ich chung cia nhan dan va dan tdc, ndi lén tiéng noi ctia nhan dan, thé

hién y chi nguyén vong cua nhan dan ca nudc.

O Viét Nam, chi ¢c6 Qudc hoi méi cé dii tham quyén quyét dinh nhiing van

dé thudc chu quyén quoc gia, cac van dé trong dai cua dat nudc.

S di nhw vdy, vi nha nudc ta la mot nha nuwde dan chi tit cd quyén
lwe thugc vé nhdn dan. Piéu d6 c6 nghia 1a nguoi chil ciia quyén lyc Nha
nuée 12 nhan dan. Mudn sir dung quyén lyc ciia minh, nhan dan phai duoc t6
chuc lai thanh Nha nudc, Quéc hoi 14 co quan Nha nudc cao nhét thuc hién
quyén luc ctia nhan dan. Chi c6 Quédc hdi mdi co6 quyén bién y chi ciia nhan

dan thanh y chi Nha nudc, thanh luat, thanh cac quy dinh chung mang tinh
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bat budc, tinh cudng ché Nha nudc do1 vo1 moi tang 16p dan cu trong xa hoi.

Véi tinh chat 1a co quan quyén lyc cao nhat trong hé thong cic co quan
Nha nudc cia Nha nudc ta, Quéc hoi 1a co quan dugc Hién phap danh cho vi
tri trang trong nhét, co quan dau tién trong toan bd hé théng cic co quan Nha

nudce duoc Hién phap quy dinh.

Nhu vay, Quéc hoi chiém mét vi tri cao nhat trong toan bo bd may Nha
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam. Khong mot co quan Nha nudce nao
trong bd may cac co quan Nha nudc cia ta c6 dugc mot vi tri nhu vay. So di
Quoéc hdi c6 mot dia vi nhu vay vi Qudc hoi 1a co quan duy nhat do nhan dan
toan qudc bau ra mot cach truc tiép. Voi cach thirc thanh 1ap ndy cong voi
quan diém "TAt ca quyén luc Nha nude déu thude vé nhan dan, nhan dan thuc
hién quyén luc ctiia minh bang co quan dai dién do nhan dan toan quéc bau
ra", 1a co s& cho Quéc hoi co quyén luc Nha nude cao nhit & nude Cong hoa
Xa hoi chu nghia Viét Nam.

Viéc Hién phap quy dinh nhu néu trén ciling la dé nham muc dich thé hién
1d ban chat ciia Nha nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam 1a Nha nudc
ctia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan, dung theo quan diém tu tudng cua
cht nghia Mac-Lé nin vé mot nha nudc kiéu méi khac véi cac Nha nude trude
day. Va chinh day ciing 14 dic diém noi 1én sy khac nhau giita mo hinh to
chtirc Nha nudc ta, Nha nudc xa hoi chu nghia voi cac md hinh t6 chirc Nha

nudc khac nhau cua ché do tu ban chu nghia.

Ciing nén noéi 1& mot cach thang than rang co quan lap phap trong nha
nuoc tu san véi nhitng tén goi hét stc khac khau, déu do nhan dan truc tiép,
gian tiép bau ra va di ting dugc phap luat tu san tuyén b 1a co quan quyén
luc Nha nuédc cao nhat. L& duong nhién khai niém "nhan dan" ¢ day thuan
khiét chi 1a nhimg nguoi co ctia, khong phai "dan den", nhimg ngudi khong
c6 cua, khong c6 s hitu. Nhung, trai qua thoi gian phét trién cua ché do tu
ban, Qudc hoi da bi ddy xudng thir yéu hon so vdi cac co quan Nha nuédc khéc.

Ché do dai nghi cta chii nghia tu ban di roi vao tinh trang khung hoang.

Chinh vi 1& d6, Lénin trong tac phdm viét trudc Cach mang thang Muoi,

khi chua c6 Nha nudc x3 hoi chu nghia di khang dinh, trong bd may Nha
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nudc x4 hoi chu nghia van phai co6 nghi vién do nhan dan truc tiép bau ra,
nhung & d6 bé may Nha nudc khong con phan quyén lap phap, hanh phap, tu
phap. Va & d6 cac nghi si khong con nhiing dic quyén, dic loi nita va phai
chju trach nhiém trudc ct tri bau ra minh. Mot khi khong c6 tin nhiém nira
thi bi ctr tri bai mién, nghi vién van con nhung khong con ché do dai nghi do
nhan dan truc tiép bau ra c6 nhiéu dac quyén dac loi, nhung lai khong

chiu trach nhiém trudc cur tri).

Chinh vi tdm quan trong nhu vy, cho nén ngay tir nhitng ngay dau tién
sau Cach mang thang Tam thanh cong, H6 Chu tich d& yéu cau Chinh phu 1am

thoi phai tién hanh ngay viéc bau dai biéu Qudc hdi cang sdm cang tot.

Theo quan diém cua chu nghia Mac-Lé nin, Qudc hoi 1a co quan quyén luc
Nha nudc cao nhat do nhan dén truc tiép bau ra, bao gdm cac dai biéu khong
an lvong, khong hoat dong chuyén nghi€p, va phai chiu trdch nhiém trudc cir

tri, co toan quyén giai quyét moi van dé cua Nha nudc.

Trong qua trinh t6 chirc Nha nuéc cua chung ta tir 1946 cho dén hién nay,
van tuan thu theo nguyén tic nay. Vi chinh nguyén tic nay thé hién rd nhat
ban chét ctia Nha nude ta, mét Nha nude x3 hoi chu nghia. Nhung trong diéu
kién hién nay, co ché thi truong, voi sy nhan thuc lai quy luat khach quan
cua qua trinh tién 1én chu nghia xa hoi, Quéc hoi theo tinh than méi phai tap
trung vao cong tac 1ap phap. Théng qua chirc ning lap phap ma Qudc hoi thuc
hién cac chtic ning, nhiém vu khac ciia minh. Tat ca quyén lyc Nha nudc tap
trung vao trong tay Quéc hoi, nhung c6 sy phan cong, phan nhi¢m rach roi
giita cac co quan: Qudc hoi 1ap phap; Chinh phu hanh phap va Toa 4n 1a co

quan xét xur.

Thong qua chirc nang lap phap cua minh ma Qudc hoi dam duong cac
nhiém vu khac véi tu cach 1a co quan quyén luc téi cao trong hé thdng cac
co quan tao thanh bo may Nha nudc. Thong qua viéc thuc hién cac dao luat
ma Qudc hdi quyét dinh cac chu truong chinh sach, nhiing van dé mang tinh
chat qudc ké dan sinh, dudi hinh thic luat phap ma Quéc hoi quy dinh cac

nguyén tdc va td chirc hoat dong bd may Nha nudc.
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Céc quy dinh vé Qudc hoi theo Hién phap nam 2013 c6 mot sé diem mai
co ban sau day:

Thir nhat, stra d6i, bd sung Piéu 83 ciia Hién phap nam 1992, khang dinh
Qudc hoi 1a co quan dai biéu cao nhat cua Nhan dan, co quan quyén lyc nha
nudc cao nhat cia nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam. Qudc hoi thuc
hién quyén 1ap hién, 1ap phap, quyét dinh cac van dé quan trong ctua dat nude va
giam sat toi cao ddi v6i hoat dong cuia Nha nude (Diéu 69)'8.

Quyén 1ap hién 1a quyén phan cong quyén luc trong qudc gia. Theo hoc
thuyét tam quyén phan 1ap, nhan dan 1a chu thé cua quyén 1ap hién va 1a ngudi
phan chia quyén lyc. Bang quyén lap hién, nhan dan phan chia binh dang
quyén luc cho cac nganh 1ap phap, hanh phap, va tu phap. Ba nganh quyén luc
nay déu nhan quyén luc tir nhan dan, do nhan dan trao cho bang quyén lap
hién ctia nhan dan. Chinh vi vay, nganh lap phap khong c6 tham quyén lap
hién.

Cung v6i quyén 1ap hién, Qudc hoi ciing 1a co quan c6 quyén sta d6i
Hién phap. Quyén sira d6i hién phap ciing xuat phat tir vi tri 13 co quan quyén
luc téi cao ciia Qubc hoi. Piéu nay thé hién & chd: viéc sira d6i Hién phép chi
c6 mot gidi han duy nhét thudc vé ban than ché do lam viéc ciia Qudc hoi 1a
phai duoc 2/3 dai biéu Qudc hoi biéu quyét thong qua. Nhitng giéi han khac
dbi voi quyén stra d6i hién phap khéng dugc dit ra. Chiang han Hién phap
khong quy dinh bat budc phai thanh 1ap ban sira doi hién phap, hién phap
stra d6i phai duoc dem trung cau dan ¥, hay nhitng van dé khong dugce stra doi.

Quyén tiép theo cua Qudc hoi 1a quyén 1ap phap. Sau khi Piéu 83 ghi
nhan Qudc hdi 1 co quan duy nhit c6 quyén 1ap phap, Piéu 84 quy dinh vé
tham quyén ciia Qudc hdi, trong d6 c6 tham quyén 1a: “ Lam ludt va sira doi

lugt’. Nhu vay, can ctr theo Hién phap, chung ta chi ¢6 thé hiéu quyén lip phap

'8 Diéu 69 Hién phdp nam 2013:

“Qudc hoi 1a co quan dai biéu cao nhit ciia Nhin dan, co quan quyén lyc nha nudc cao nhét cua nuée Cong hoa xi
hoi chi nghia Viét Nam.

Quéc hoi thue hién quyén 1ap hién, quyén 1ap phéap, quyét dinh cic van dé quan trong cua dat nude va giam sat tbi
cao d6i voi hoat dong ctua Nha nude.”
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chinh la quyén lam ludt va sira déi ludt.

Quéc hoi 14 co quan duy nhét 1ap phap ciing ¢ nghia 1a Qudc hoi 1a co
quan duy nhat 1am luat. Hién phap khong chi 1& lam Iudt 1a gi. Néu hiéu lam
luat 1 tit ca nhirng hoat dong dé xdy dung nén mot dao luat thi Qudc hoi
khong phai 12 co quan duy nhat lam luat, vi ¢ nuéc ta ciing nhu & nhiéu nudc
khac, da s6 luat do Qudc hoi ban hanh 14 do nganh hanh phap dé trinh. Trén
thuc tién, tham gia vao viéc 1am luat & nudc ta ngoai Quéc ho1 con ¢6 Chinh

phu, Toa &n, Vién kiém sat...

Thir hai, quy dinh rd, kha thi va phtt hop hon trong diéu kién phat trién kinh
té thi truong dinh hudng XHCN vé quyén quyét dinh muc tiéu, chi tiéu, chinh
sach va nhiém vu co ban phat trién kinh té - x4 hd1 cua dat nuge! (khoan 3

19 Diéu 70 Hién phdp nam 2013:

“ Qudc hoi c6 nhitng nhiém vu va quyén han sau day:

1. Lam Hién phép va stra ddi Hién phap; lam luat va stra ddi luat;

2. Thuc hién quyén giam sat toi cao viéc tudn theo Hién phép, luat va nghi quyét cua Qudc hdi; xét bao cao cong tac
cia Chu tich nuge, Uy ban thuong vu Qudc hoi, Chinh phi, Toa 4n nhan dan ti cao, Vién kiém sat nhan dan tbi
cao, Hoi dong bau cir quoc gia, Kiém todn nha nuée va co quan khdc do Quoc hoi thanh lap;

3. Quyet dinh muc tiéu, chi tiéu, chinh sach, nhiém vy co ban phat trién kinh té - x3 hoi cua dat nudc;

4. Quyét dinh chinh sach co ban vé tai chinh, tién té qudc gia; quy dinh, stra di hodc bii bo cac thir thué; quyét
dinh phdn chia cac khoan thu va nhiém vu chi gitta ngan sach trung wong va ngan sach dia phuong; quyet dinh
miurc gioi han an toan no quoc gia, ng cong, no’ chinh phu; quyét dinh du toan ngan sach nha nudc va phan bd ngan
sach trung wong, phé chuan quyét toan ngan sach nha nudc;

5. Quyét dinh chinh sach dén toc, chinh sdch tén gido ciia Nha nudc;

6. Quy dinh t6 chirc va hoat dong ciia Quédc hoi, Chu tich nude, Chinh phi, Toa 4n nhan dan, Vién kiém sat nhan
dan, Hpi dong bau cir quoc gia, Kiém todn nha nuée, chinh quyén dia phwong va co quan khéc do Quéc héi thanh
lap;

7. Bau, mién nhiém, bai nhiém Chu tich nudc, Pho Chi tich nuée, Chu tich Quée hdi, Pho Chi tich Quée héi, Uy
vién Uy ban thuong vu Qubc hoi, Chui tich Hoi dong dan téc, Chii nhiém Uy ban ciia Quéc héi, Thii tuéng Chinh
phu, Chanh 4n Toa 4n nhan dan t6i cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Chii tich Héi dong bau cir
quéc gia, Tong Kiém todn nha nude, nguoi ding dau co quan khéac do Quoc héi thanh ldp; phé chuin dé nghi bd
nhiém, mién nhiém, cach chirc Phé Thii tuéng Chinh phu, B trudng va thanh vién khac ciia Chinh phu, Thdam phdn
Toa dn nhdn dan t6i cao; phé chudn danh sach thanh vién Hoi dong quoc phong va an ninh, Héi dong bau cir quic
gia.

Sau khi dwoc bau, Chii tich nwoce, Chu tich Quéc hoi, Thu tuong Chinh phu, Chanh an Toa an nhan ddn 16i cao phdi
tuyén thé trung thanh véi Té quéc, Nhan déan va Hién phdp;

8.B6 phiéu tin nhiém doi véi nguoi giit chire vu do Quoce hi bau hodc phé chudn;

9. Quyét dinh thanh 1ap, bii bo bd, co quan ngang bd ciia Chinh phu; thanh 14p, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia
gidi hanh chinh tinh, thanh phé tryc thudc trung wong, don vi hanh chinh - kinh té dac biét; thanh ldp, bdi bo co
quan khdc theo quy dinh ciia Hién phdp va ludt;

10. Béi bo van ban cua Chu tich nuge, Uy ban thuong vu Qudc hoi, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, Toa an nhan
dan ti cao, Vién kiém sat nhan dan t6i cao trai v6i Hién phap, luat, nghi quyét cia Qudc hdi;

11. Quyet dinh dai xa;

12. Quy dinh ham, cép trong luc luong vil trang nhan dan, ham, cap ngoai giao va nhitng ham, cip nha nudc khac; quy
dinh huan chuong, huy chuong va danh hi¢u vinh dy nha nuéc;

13. Quyet dinh van dé chlen tranh va hoa binh; quy dinh vé tinh trang khan cép, cac bién phap dic biét khac bao dam
quéc phong va an ninh qudc gia;

14. Quyet dinh chinh sach co ban vé d6i ngoai; phé chuan quyét dinh gia nhap hodc chdm dut hiéu luc cua diéu udc
qudc té lién quan dénchién tranh, hoa binh, chu quyén qudc gia, tur cach thanh vién ciia Cong hoa xa hoi chii nghia Viét
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Piéu 70) dé xac dinh rd hon vai trd, trach nhiém, quyén quyét dinh cua Qudc
hoi va quyén quan 1y, diéu hanh ctia Chinh phu.

Thir ba, tiép tuc quy dinh Qudc hdi quyét dinh phan chia cac khoan thu va
nhiém vu chi giita ngan sach trung wong va ngin sach dia phuwong; quyét dinh
du toan ngan sach nha nude va phan bd ngan sach trung wong, phé chuin quyét
toan ngan sach nha nudc; bd sung tham quyén Québc hdi quyét dinh muc gidi
han an toan ng qudc gia, ng céng, ng chinh phu (khoan 4 Diéu 70).

Thir tu, bd sung tham quyén cta Qudc hoi trong viéc phé chuan viéc bd
nhiém, mién nhiém, cach chitc Thim phan Toa an nhan dan tdi cao (khoan 7
Piéu 70) dé phu hop v6i yéu cau d6i méi mé hinh Toa an nhan déan, 1am ré hon
vai tro ctia Qudc hoi trong mdi quan hé véi co quan thuc hién quyén tu phap,
ddng thoi nang cao vi thé cuia Tham phan theo tinh than cai cach tu phép.

Thir ndm, bd sung tham quyén ciia Qudc hoi trong viée giam sat, quy dinh
td chirc va hoat dong, quyét dinh nhan sy dbi voi Hoi déng bau cur quéc gia,
Kiém toan nha nuéc va co quan khéc do Quéc hoi thanh 1ap (cac khoan 2, 6, 7
va 9 Diéu 70).

Thir sdu, tiép tuc quy dinh viéc bo phiéu tin nhiém dbi voi nguoi gitr chire
vu do Qudc hoi bau hodc phé chuan (khoan 8 Diéu 70).

Thir bay, quy dinh r& va hop 1y hon cac loai diéu udc qudc té thudc tham
quyén phé chuan hodc bii bo cia Qudc hoi (khoan 14 Piéu 70). D6 1a nhiing
diéu udc qudc té lién quan dén chién tranh, hoa binh, chu quyén quéc gia, tu
cach thanh vién cua Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam tai cac td chire quéc
té va khu vuc quan trong, diéu udc quoc té vé quyén con ngudi, quyén va nghia
vu co ban cua cong dan va diéu udc qudc té khac trai v6i ludt, nghi quyét cua
Québc hoi.

Thir tam, hién dinh thAm quyén cta Qudc hoi trong viée thanh 1ap Uy ban
lam thoi dé nghién ctru, thdm tra mot dy 4n hodc diéu tra v& mot van dé nhat
dinh dugc quy dinh tai Luat hoat dong giam sat cua Quéc hoi va Luat to chirc

Nam tai cac t6 chic qubc té va khu vuc quan trong, diéu uéc qudc té vé quyén con nguoi, quyén va nghia vu co ban
cua cong dan va dicu udc quoc te khac trai vadi luat, nghi quyet ciia Quoc hoi;
15. Quyét dinh trung cau y dan.”
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Qudc hoi (Piéu 78)2°. Pong thoi, bd sung quy dinh giao Quéc hoi quyét dinh
viéc thanh lap, giai thé Uy ban ctua Qudc hoi (Diéu 76)?!.

b) Vé Uy ban thwong vu Quoc hji

Cac quy dinh vé Uy ban thuong vu Qudc hoi theo Hién phap nim 2013
c6 mot s6 diém moi co ban sau day:

Thir nhdt, 1am rd hon thim quyén ctia Uy ban thudng vu Qudc hoi véi tu
cach 1a co quan thuong truc ctia Qudc hoi (Piéu 73)?2; chi dao, diéu hoa, phdi
hop hoat dong ctia Hoi ddng dan toc va cac Uy ban cua Qudc hoi (khoan 5 Diéu
74)%3;

20 piéu 78 Hién phdp nim 2013:
“Khi can thiét, Qudc hoi thanh lap Uy ban 1am thoi dé nghién cuu, thAm tra mot du 4n hodc didu tra vé mot van dé nhat
dinh”
21 Piéu 76 Hién phdp niam 2013:
“1. Uy ban ciia Qudc hoi gém Cht nhiém, cac Phé Chi nhiém va cac Uy vién. Chi nhiém Uy ban do Qudc hoi bau;
céc Pho Chii nhiém va cac Uy vién Uy ban do Uy ban thuong vu Qudc hoi phé chuan.
2. Uy ban cia Quéc hoi tham tra du an luat, kién nghi vé luat, du an khac va bao céo dugc Qudc hoi hodc Uy ban
thuong vu Quoc hoi giao; thyc hién quyen giam sat trong pham vi nhiém vu, quyén han do luat dinh; kién nghi
nhitng van dé thudc pham vi hoat dong ciia Uy ban”.
22 Piéu 73 Hién phdp nim 2013:
“1. Uy ban thuong vu Qudc héi 1 co quan thuong truc ctia Qudc hoi.
2. Uy ban thuong vu Quéc hoi gém Chu tich Qudc hoi, cac Pho Chi tich Quéc hoi va cac Uy vién.
3. S6 thanh vién Uy ban thudong vu Qudc hoi do Qudc hoi quyét dinh. Thanh vién Uy ban thudng vu Qudc hoi khong
thé dong thoi 14 thanh vién Chinh phu.
4. Uy ban thuong vu Quéc hoi ciia mdi khoa Québc hoi thyuce hién nhiém vu, quyén han ciia minh cho dén khi Qudc
hoi khoa méi bau raUy ban thudng vu Quéc hoi.”
23 Diéu 74 Hién phdp nam 2013:
“Uy ban thuong vu Qudc hoi c6 nhirng nhiém vy va quyén han sau dy:
1. T6 chirc viée chuén bi, triéu tap va chu tri ky hop Qudc hoi;
2. Ra phép 1énh vé& nhirng van dé dugc Qudc hoi giao;giai thich Hién phap, luat, phap 1énh;
3. Giam sat viéc thi hanh Hién phép, luat, nghi quyét ciia Qudc hoi, phap Iénh, nghi quyét cua Uy ban thuong vu
Qudc hoi; giam sat hoat dong ciia Chinh phu, Toa an nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan tbi cao, Kiém toan
nha nude va co quan khac do Qudc hoi thanh lap;
4. Pinh chi viéc thi hanh vin ban ciia Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, Toa 4n nhan dan ti cao, Vién kiém sat
nhan dan t6i cao trai véi Hién phap, luat, nghi quyét ciia Qudc hoi va trinh Qudc hodi quyét dinh viéc bii bo van ban
d6 tai ky hop gan nhét; bdi bo van ban ciia Chinh phu, Thu tudéng Chinh phu, Toa 4n nhan dan tbi cao, Vién kiém
sat nhan dan tdi cao trai v6i phéap 1énh, nghi quyét cia Uy ban thuong vu Quéc hoi;
5. Chi dao, diéu hoa, phéi hop hoat ddng ctia Ho1 déng dan toc va cac Uy ban cua Qudc hoi; huéng dan va bao dam
didu kién hoat dong cua dai biéu Qudc hoi;
6. D& nghi Qubc hoi bau, min nhiém, bii nhiém Chi tich nuéc, Chu tich Qude hoi, Pho Chu tich Qude hoi, Uy
vién Uy ban thuong vu Qubc hoi, Chu tich Hoi ddng dan toc, Chii nhiém Uy ban cua Qudc hoi, Chu tich Hoi dong
bau ctr quéc gia, Tong Kiém toan nha nuéc;
7. Giam sat va huéng dan hoat dong ctia Hoi ddng nhan dan; bai bo nghi quyét cua Hoi dong nhan dan tinh, thanh
phé trye thude trung uong tri voi Hién phap, luat va van ban cta co quan nha nu6c cap trén; giai tan Hoi ddng
nhan dan tinh, thanh phd truc thudc trung wong trong truong hop Hoi ddng nhan dan d6 1am thiét hai nghiém trong
dén loi ich cua Nhan dan;
8. Quyét dinh thanh lap, giai thé,nhap, chia, diéu chinh dia gi6i don vi hanh chinh dudi tinh, thanh phd truc thudc
trung uwong;
9. Quyét dinh viéc tuyén b tinh trang chién tranh trong truong hop Qudc hoi khong thé hop duge va bao cao Qudc
hoi quyét dinh tai ky hop gan nhit;

69



Thit hai, b6 sung tham quyén ciia Uy ban thuong vu Qudc hoi trong viée
quyét dinh viéc diéu chinh dia gidi cac don vi hanh chinh duéi tinh, thanh phd
trye thude trung wong (khoan 8 Diéu 74). Viéc diéu chinh dia gidi don vi hanh
chinh 1 vin dé quan trong, khong chi lién quan dén viéc thay do6i vé dia gidi
hanh chinh ma con lién quan dén van dé td chuc bd may, nhan luc, tai chinh,
dac biét 1a phai bao dam thé hién duoc y chi, nguyén vong cuia Nhan dan dia
phuong. Do d6, van dé nay can dugc Qubc hoi — co quan dai biéu cao nhét cta
Nhan dan quyét dinh. Do dac thu Quéc hoi nuoc ta hoat dong khong thuong
xuyén, khdi luong cong viéc trong cac ky hop 13 kha 16n nén Hién phéap giao
tham quyén nay cho Uy ban thuong vu Qudc hodi — co quan thuong truc, hoat
dong dong thuong xuyén cua Qudc hoi 1a hop 1y;

Thir ba, b6 sung thim quyén dé nghi Quéc hoi bau, mién nhiém, bai
nhiém Chu tich nuéc, Chu tich Quéc hoi, Phé Chu tich Quéc hoi, Uy vién Uy
ban thuong vu Quéc ho1, Chu tich Ho1 déng dan toc, Chu nhiém Uy ban cua
Quéc hoi, Chu tich Hoi déng bau cir quéc gia, Téng Kiém toan nha nudc
(khoan 6 Diéu 74);

Thir ti, b6 sung tham quyén phé chuan dé nghi bo nhiém, mién nhiém dai
stt ddc ménh toan quyén cua Cong hoa x3 hoi chu nghia Viét Nam (khoan 12
Diéu 74). B&i vi, vi tri ctia dai stir 1a dai dién dac ménh toan quyén cua nudc ta o
nudc ngoai nén viéc quy dinh Uy ban thudng vu Qubc hdi phé chuan dé Chu
tich nudc bod nhiém, ctr, triéu hoi dai sir 1a can thiét. Quy dinh nay cling 1a su ké
thira cac quy dinh cua Hién phap nam 1959, Hién phép nim 1980 va ciing phu
hop véi thong 1é quéc té.

c) Vé Hoi dong dan toc, cac Uy ban cua Quoc hoi

Hoat dong cuia Qudoc Hoi, nhu phan trén da phan tich, doi hoi Quoc Hoi
phéi quyét dinh nhi€u van dé trong nhi€u linh vyc doi1 song xa hoi khac nhau.
bé quyét dinh cua Qudc Hoi ¢6 hi€u luc trén thuc t€, cong viéc chuan bi, xem

x€t, nghién ctru va khéi thdo trude cac du an c6 y nghia rat quan trong. Dong

10. Quyét dinh tong dong vién hodc dong vién cuc bd; ban b, bii bo tinh trang khan cip trong ca nude hodc & ting
dia phuong;

11. Thyc hién quan hé dbi ngoai ciia Qudc hoi;

12. Phé chuan dé nghi bd nhiém, mién nhiém dai st dic ménh toan quyén cua Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam;
13. T chirc trung ciu y dan theo quyét dinh ciia Qudc hoi.”
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tho1 c6 nhitng nhiém vuy, quyén han cua Quéc Hoi néu duogc giai quyét bﬁng
cach tap trung tit ca nhiing dai biéu Quéc Hoi, nhiéu khi khong nhiing khong
c6 hi¢u qua, ma con tén kém. Do d6, Qudc Hoi thanh 1ap cac by phan chuyén
sdu bao gdm cac dai biéu co nhitng chuyén moén nghiép vu dé nghién ciru trude

cac du an. Do la cac Uy ban Thuong truc ciia Quoc Hoi.

Theo Luat t6 chitc Qudc Hoi, Qudc Hoi duoc thanh 1ap bay Uy ban thuong
truc:

- Uy ban phép luat;

- Uy ban kinh té va ngan sach;

- Uy ban quéc phong va an ninh;

- Uy ban giao duc, thanh nién, thiéu nién, va nhi déng;
- Uy ban céc van dé x4 hoi;

- Uy ban khoa hoc, cong ngh€ va méi truong;

- Va Uy ban d6i ngoai.

Thanh phﬁn cua cac Uy ban gém c0: Chu nhiém, cac Pho Chu nhiém, va
cac uy vién do Quédc hoi bau ra tai ky hop thir nhat mdi khoa Qudc Hoi, theo
danh sach dé ct chirc vu tung nguoi cia Chu tich Quéc Ho1. Chu nhiém va
cac Pho Chu nhiém hop thanh thuong truc Uy ban. Bé cac Uy ban cé diéu
kién hoat dong, Luat t6 chirc Quéc Ho1 cho phép mot s6 Chu nhiém, va Pho

Chu nhiém va Uy vién Uy ban hoat dong chuyén trach.

Cac quy dinh vé Hoi dong dan toc, cac Uy ban ciia Qudc hoi duge Hién
phap nam 2013 quy dinh tir cac Piéu 75 dén Diéu 77. Viéc stra d6i, bo sung cac
quy dinh dinh nay xuit phat tir tinh chat hoat dong ctia Quédc hoi va cac co quan
ctia Qudc hoi, cling nhu yéu ciu ciia cong tac can bd ¢ nude ta. Trong do, Hién
phap quy dinh theo huéng Qudc hoi bau Chu tich Hoi dong dan toc, Chi nhiém
Uy ban; con Pho Chu tich Hoi dong va Uy vién Hoi ddng, Phé Chu nhiém Uy
ban va Uy vién Uy ban do Uy ban thudng vu Qubc hoi phé chuan (Diéu 75,
Picu 76)*. Pong thoi, Hién phap quy dinh rd hon vé quyén yéu cau cung cap

24 Piéu 75 Hién phdp nam 2013:
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thong tin va bo sung quyén yéu cau giai trinh cia Hoi dong dan toc, cac Uy ban
ctia Qudc hoi (Piéu 77)%.

d) Vé dai biéu Quéc hji

Khac véi cac Nghi sy Quéc Hoi cac nudce tu san, cac Dai biéu Quéc Ho1
nudc ta phai gan 1ién véi cir tri va don vi bau cur di bau ra ho. Dé gitip d& cac
dai biéu hoan thanh nhiém vu 16n lao ctia minh, theo quy dinh cua Hién
phap, trong co cau Qubc Hoi con co cac doan dai biéu. Cac dai biéu Qudc
Hoi duge bau & cac don vi bau ctr trong Tinh hoac Thanh phé truc thudc

Trung wong hop thanh doan dai biéu Qudc Hoi.

Poan dai biéu Qudc Hoi dvoc lap ra dé t6 chirc hoat dong cua dai biéu
Quéc Hoi, tao diéu kién dé dai biéu Quoc Hoi tiép dan, tiép xic cir tri, bdo
cdo Vi cik tri va thu thdp Y kién nguyén vong ciia cir tri.

Poan dai biéu Qudc Hoi khong phai 1a mot cip quan 1y dai biéu hay don
vi sinh hoat mét cach ddy du cua dai biéu. Mbi dai biéu Qudc Hoi do cur
tri truc tiép bau ra, chju trach nhiém trude Nha nude trude, ci tri don vi
bau cir ra minh. Poan dai biéu Qudc Hoi khong hoat dong thay cho dai biéu

ma chi tao diéu kién dé dai biéu hoat dong.

“]1. Hoi dong dan toc gém Chu tich, cac Pho Chu tich va cac Uy vién. Chu tich Hoi dong dan toc do Qubc hoi bau;

céc Pho Chu tich va cac Uy vién Hoi dong dan tdc do Uy ban thuong vu Qudc hdi phé chuan.

2. Hoi dong dan toc nghién ctru va kién nghi v6i Qubc hi ve cong tac dan tgc; thyc hién quyen giam sat viéc thi

hanh chinh sach dén toc, chuong trinh, ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi mién nui va ving dong bao dan toc thiéu

sO.

3. Chu tich Hoi déng dan tdc dugc moi tham dy phién hop ciia Chinh phi ban vé viéc thyuc hién chinh sach dan toc.

Khi ban hanh quy dinh thuc hién chinh sach dan toc, Chinh phu phai liy y kién cua Hoi dong dan toc.

4. Hoi déng dan toc c6 nhitng nhiém vu, quyén han khac nhu Uy ban cua Qudc hoi quy dinh tai khoan 2 Piéu 76.”
Diéu 76 Hién phdp nam 2013:

“ 1. Uy ban cua Qudc hoi gdbm Chu nhiém, cac Phé Chii nhiém va cac Uy vién. Chu nhiém Uy ban do Qudc hoi bau;

céc Phé Chu nhiém va cac Uy vién Uy ban do Uy ban thudng vu Qubc hoi phé chuén.

2. Uy ban cua Quéc hoi tham tra dy 4n luat, kién nghi vé luat, du an khac va bao cao dugc Quéc hoi hodc Uy ban

thuong vu Quoc hoi giao; thyc hién quyen giam sat trong pham vi nhiém vu, quyén han do luat dinh; kién nghi

nhitng van dé thude pham vi hoat dong cua Uy ban.

3. Viéc thanh lap, giai thé Uy ban ctia Qudc hdido Qudc hoi quyét dinh.”

25 Piéu 77 Hién phdp niam 2013:

“1. Hoi dong dan toc, cac Uy ban ctua Qudc hoi co quyén yéu cau thanh vién Chinh phi, Chanh 4an Toa an nhan dan
t6i cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Tong Kiém toan nha nudc va ca nhanhitu quan béo céo, giai
trinh hodc cung cip tai liéu vé nhimg van d& can thiét. Nguoi duoc yéu cau cé trach nhiém dap tng yéu cau do.

2. Céc co quan nha nudc o trach nhiém nghién ciru va tra 101 nhitng kién nghi ciia Hoi dong dan toc va cac Uy ban
ctia Qudc hoi.”
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Trong thuc té hién nay, khi trinh d6 dai biéu & nude ta chua déng déu,
phuong tién di lai kho khédn, kha ndng hoat dong cua cac dai biéu khac nhau
thi doan dai biéu Qudc Hoi con dong vai trd nhat dinh. Vi vay theo quy dinh
méi mdi doan dai biéu Qudc Hoi s& bd tri mot hodc hai dai biéu hoat dong
chuyén trach dé t6 chirc va tao diéu kién cho cac dai biéu hoat dong. Nhung
nhiing quy dinh cu thé dé dai biéu khong dya han vao doan dai biéu. Nguoc
lai, cling can tranh tinh trang dé cic doan dai biéu quyét dinh cic vin dé

thudc nhiém vu, quyén han cta dai biéu Quoc Hoi.

Vi tri, vai tro cua dai biéu Qudc hoi duge Hién phap nam 2013 tiép tuc
quy dinh 14 ngudi dai dién cho y chi, nguyén vong cua Nhan dan & don vi bau
ctr ra minh va cua Nhan dan ca nude (Diéu 79)%; dong thoi, Hién phap khang
dai biéu Qudc hoi co trach nhiém thuc hién day do nhiém vu dai biéu va bd
sung quy dinh dai biéu Qudc héi cod quyén tham gia lam thanh vién cua Hoi
ddng dan toc hodc Uy ban ctua Qudc hoi?” (Diéu 82).

Trong s6 cac dai biéu Quéc hoi, c6 nhiing dai biéu hoat dong chuyén
trach va co6 nhitng dai biéu hoat dong khong chuyén trach. S6 lugng dai biéu
Quéc hoi hoat dong chuyén trach co it nhat 14 hai muoi lam phan trim tong sb
dai biéu Qudc hoi.

- Pai biéu Qudc hoi chiu trach nhiém trudc ctr tri, déng thoi chiu trach

nhiém trude Quoc hoi vé viéc thuc hién nhi€ém vu dai bi€u cua minh.

Dai biéu Quédc hodi phai gwong mau trong viéc chdp hanh Hién phap,
phap luat, c6 cudc song lanh manh va ton trong cic quy tic sinh hoat cong
cong, bao vé quyén va loi ich hop phéap cia coéng dan, gop phan phat huy
quyén 1am chu ctia nhan dan.

Pai biéu Quédc hoi c¢6 nhiém vu tuyén truyén, phé bién phap luat, dong
vién nhan dan chap hanh phap luat va tham gia quan 1y nha nuéc.

- Pai biéu Quéc hoi c6 nhiém vu tham gia cac phién hop toan thé cua
Quéc hoi, cac cudc hop cua T6 dai biéu Quéc hoi, cia Poan dai biéu Quéc hoi;

thao luan va bi€u quyét cac van dé thuoc nhiém vy, quyén han ctia Quoc hai.
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DPai biéu Quodc hoi 1a thanh vién cia Ho1 dong dan toc, Uy ban ciia Quoc hoi
co trach nhiém tham gia cac phién hop, thao luan, bi€u quyét cac van dé va
tham gia cac hoat dong khéac thudc nhiém vy, quyén han cia Ho1 dong dan tdc,

Uy ban ctia Qudc hdi ma minh 1a thanh vién.

Pai biéu Qudc hoi hoat dong khong chuyén trach duoc danh it nhat mot
phan ba thoi gian lam viéc dé thuc hién nhiém vu dai biéu. Co quan, to chic,
don vi noi dai biéu lam viéc co6 trach nhiém tao diéu kién dé dai biéu thuc

hién nhiém vu.

- Dai biéu Qudc hdi co quyén trinh du an luét, kién nghi vé ludt ra trudc
Quéc hoi, du an phap 1énh ra trudc Uy ban thuong vu Quéc ho1 theo trinh tu

va thu tuc do phap luat quy dinh.

- Pai biéu Quéc ho1 ¢co quyén chit van Chu tich nude, Chu tich Quéc
hoi, Thu tudng Chinh phu va cac thanh vién khac cua Chinh phu, Chanh an
Toa 4n nhan dan tbi cao, Vién trudng Vién kiém sat nhan dan tdi cao. Nguoi bi

chat van co trach nhiém tra 161 vé nhitng van dé ma dai bi€u Quoc hoi chat van.

Trong thoi gian Qubc hdi hop, dai biéu Qubc hdi guri chat van dén Chi tich
Qudc hoi. Ngudi bi chit van c6 trach nhiém tra 101 trude Qude hoi tai ky hop do.
Trong trudng hop can diéu tra thi Qudc hdi c6 thé quyét dinh cho tra 10i trude Uy
ban thuong vu Quéc ho1 hoac tai ky hop sau cua Quéc ho1 hoac cho tra 101 br?lng
van ban.

Trong thoi gian gitta hai ky hop Qudc hoi, chat van dugc giri dén Uy ban
thuong vu Qudc hdi dé chuyén dén co quan hodc ngudi bi chat van va quyét
dinh thoi han trd 161 chat van.

Néu dai biéu Qudc hoi khéng ddéng ¥ v6i ndi dung tra 16 thi c6 quyén dé
nghi Chu tich Qubc hoi dua ra thao luan trude Québc hoi hodc Uy ban thuong vu
Québc hoi.

Khi can thiét, Qudc hoi hodc Uy ban thudong vu Qudc hoi ra nghi quyét vé

viéc tra 161 chat van va trach nhiém cua nguoi bi chét van.

MObi nam it nhat mot 1an dai biéu Qudc hoi phai bao cao trude cir tri vé

viéc thuc hién nhiém vu dai bi€u cua minh. Cur tri ¢ thé truc ti€p hoac thong
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qua Mat tran T6 qudc y€u cau dai bi€u bao cdo cong tac va co6 thé nhan xét doi

vo1 viéc thuce hién nhiém vu cta dai biéu Quoc hoi.

- Pai biéu Quéc ho1 c6 trach nhiém tiép cong dan. Khi nhan duoc kién
nghi, khiéu nai, td cdo cua cong dan, dai biéu Qudc hoi c6 trach nhiém nghién
ctru, kip thoi chuyén dén nguoi co tham quyén giai quyét va thong bao cho
nguoi kién nghi, khiéu nai, té cao biét; don dc va theo ddi viec giai quyét.
Ngudi co thim quyén giai quyét phai thong bao cho dai biéu Qubc hoi vé két
qua giai quyét kién nghi, khiéu nai, t6 cao do trong thoi han theo quy dinh cua

phap luat vé khiéu nai, t0 cao.

Trong truong hop xét thiy viéc giai quyét kién nghi, khiéu nai, t6 céo
khong thoa dang, dai biéu Qudc hoi c6 quyén gip nguoi dimg dau co quan
hitu quan dé tim hiéu, yéu cau xem xét lai. Khi can thiét, dai biéu Québc hoi
c6 quyén yéu cau nguoi dimg dau co quan hiru quan cp trén cia co quan dé
giai quyét.

- Khi phéat hién c¢6 hanh vi vi pham phép luét, gay thiét hai dén 1oi ich cua
Nha nuéc, quyén va loi ich hgp phép cta to chirc xa hoi, to chic kinh té, don
vi vl trang nhan dan hodc cua cong dan, dai biéu Qudc hodi co quyén yéu cau
c4 nhan, co quan, to chic, don vi hitu quan thi hanh nhiing bién phap can
thiét dé kip thoi cham dut hanh vi trai phap luat d6. Trong thoi han ba muoi
ngay, ké tir ngay nhin dugc yéu cau, ca nhan, co quan, to chirc, don vi phai
thong bao cho dai biéu Quéc hoi biét viéc giai quyét. Qua thoi han néi trén ma
c4 nhan, co quan, to chtrc, don vi khong tra 10i thi dai biéu Qudc hdi co quyén
kién nghi v6i nguoi ding dau cta co quan, to chirc, don vi cp trén, dong thoi

bao cao Uy ban thuong vu Qudc hoi xem xét, quyét dinh.

- Khi thuc hién nhiém vu dai biéu, dai biéu Qubc hoi c6 quyén lién hé véi
cac co quan nha nudc, td chtrc x3 hoi, to chirc kinh té, don vi vil trang nhan
dan. Nguoi dung dau co quan, td chirc, don vi d6 trong pham vi nhiém vu,
quyén han cta minh, c6 trach nhiém tiép va dap ung nhiing yéu ciu cua dai
biéu Qudc hdi.

- Pai biéu Qudc hdi c¢6 quyén tham du ky hop Hoi ddng nhan dan cac

cap noi minh duogc bau, c6 quyén phat biéu ¥ kién nhung khong biéu quyét.
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Chu tich Hoi dong nhan dan cac cip théng bao cho dai biéu Qudc hoi biét
ngay hop Hoi dong nhan dan cap minh, moi dai biéu t6i du va cung cap tai liéu

can thiét.

- Pai biéu Qudc ho1 khong con xting ddng véi su tin nhi€ém ctia nhan dan

thi tuy mtrc do pham sai Iam ma bi Quoc hoi hodc cu tri bai nhiém.

Uy ban thuong vu Qubc hoi quyét dinh viéc dua ra Qubc hoi bii nhiém
hodc ctr tri noi bau ra dai biéu bai nhiém dai biéu Qudc hoi theo dé nghi cua
Uy ban trung wong Mit tran T6 quéc Viét Nam, Uy ban Mit tran T6 qudc tinh,
thanh phd tryc thudc Trung wong hodc cla cir tri noi bau ra dai biéu Qudc hoi
do.

Trong truong hop Qudc hodi bai nhiém dai biéu Qudc hoi thi viéc bai
nhiém phai dugc it nhat hai phan ba tong sé dai biéu Quédc hoi biéu quyét tan
thanh.

Trong truong hop ctr tri bai nhiém dai biéu Qudc hoi thi viéc bai nhiém

dugc tién hanh theo thé thire do Uy ban thuong vu Quéc hoi quy dinh.

- Pai biéu Qudc hdi co thé xin thoi 1am nhiém vu dai biéu vi 1y do stc
khoe hoic vi 1y do khéac. Viéc chdp nhan dai biéu Quéc hoi xin thoi 1am nhiém
vu do Qudc hdi quyét dinh; trong thoi gian giita hai ky hop Qudc hi thi do
Uy ban thudng vu Québc hoi quyét dinh va bao cdo véi Qudc hoi tai ky hop

gan nhat.
- Trong thoi gian lam nhiém vu dai biéu duoc huéng quyén mién trir:

Khong c6 sy dong v ciia Qudc hdi va trong thoi gian Qudc hoi khong hop,
khong c6 su dong ¥ cua Uy ban thudng vu Qudc hoi thi khong duge bit giam,
truy td dai biéu Quéc hoi va khong dugce kham xét noi ¢ va noi lam viéc ctua
dai biéu Quéc hoi. Viéc dé nghi bat giam, truy td, kham xét noi & va noi lam
viéc cua dai biéu Quéc hoi thudc tham quyén cua Vién trudéng Vién kiém sat

nhan dan to1 cao.

Néu vi pham t01 qua tang ma dai biéu Qudc hoi bi tam gift, thi co quan
tam gitt phai 1ap tirc bao cdo dé Qudc hoi hoic Uy ban thudng vu Qudc hoi

xét va quyét dinh.
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Trong truong hop dai biéu Quéc hoi bi truy ctru trach nhiém hinh su
thi Uy ban thuong vu Qudc hoi quyét dinh tam dinh chi viéc thuc hién nhiém

vy, quyén han cua dai biéu Quoc hoi do.

Dai biéu Qudc hoi bi Toa an két an thi dwong nhién mat quyén dai biéu

Quéc hoi, ké tir ngay ban an, quyét dinh cua Toa an c6 hi¢u lyc phap luat.

Dai bi¢u Quodc hdi khong thé bi co quan, don vi noi dai bi€u lam viéc cach

chtrc, budc thoi viée, néu khong dugc Uy ban thuong vu Qudc hoi dong ¥.

- Pai biéu Qudc hoi hoat dong chuyén trach dugce bo tri noi [am vige va

cac diéu kién can thiét khac cho hoat dong dai biéu ctia minh.

Khi dai biéu Qudc hoi hoat dong chuyén trach théi lam nhiém vu dai biéu
thi co quan, to chtrc c6 thim quyén c6 trach nhiém bé tri cong tac cho dai biéu
Quéc hoi. Thoi gian dai biéu Qudc hdi hoat dong chuyén trach dugc tinh vao

thoi gian cong tac lién tuc.

Luong, cac ché do khéc cua dai biéu Quoc hoi hoat dong chuyén trach va

cac khoan phu cip cua dai biéu Qudc hdi do Uy ban thudong vu Qudc hdi quy dinh.

2. Vé Chi tich nuée

Trong hé thong bd may nha nudc cua cic nudc hién dai hiu nhu déu co
mot thiét ché dic biét vai nhitng tén goi1 khac nhau nhu: Vua, Théng ché,
Téng théng, Poan chu tich, HO1 déng Lién bang, Hoi déng Nha nudéc, Chu
tich nudc. Nhitng co cdu ndy ¢ vi tri cling rat khic nhau trong bd may Nha
nudc cla ting nudc, nhung déu c6 mot quy dinh chung 1a Nguyén thit Qudc
gia - Nguoi dimg dau Nha nude, c6 chire niang thay miat cho nudc vé ddi noi
va d6i ngoai. Theo hién phap hién hanh, Nguyén thi Qudc gia cua nude Cong

hoa Xa hoi chu nghia Viét Nam dugc quy dinh 1a Chu tich nude.

Xét vé ban chat, Nguyén thii Qudc gia 1a mot ché dinh thuan tuy cia bod
may Nha nudc phpng kién con roi rét lai trong ché d¢6 dan chu tu san. Véi
théng loi cua Céach mang Tu san, xac lap ché do dai nghi thi vé nguyén tac,
Nghi vién 1 co quan nam quyén luc Nha nude cling dong thoi 1a "ngudi thay
mit Nha nudc" "ding dau Nha nudc", tirc 1a Nguyén thu Qudc gia thé chan
cho nha chuyén ché trudc day trong Nha nudc phong kién. Tuy nhién giai cip

tu san, do nhi€éu nguyén nhan, trong d6 c6 viéc muodn st dung vi thé cua Vua
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phuc vu cho muc dich chinh tri ciia minh, da khong hoan toan xo4 bé Theo 1y
thuyét cia nha nudc xa hoi chu nghia, vé nguyén tic khong can c6 ché dinh
Nguyén thu qudc gia riéng biét. Co quan dai dién quyén luc nha nudc cao nhat
ctia nhan dan thdng nhét tit ca cic quyén va diéu nay bao dam thuc su quyén
luc Nha nudc thudc vé nhan dan, khic phuc dugc tinh dan chu hinh thirc nhu
trong co ché Nha nudc tu san. Sy hién dién cac biéu hién "Nguyén tht qudc
gia" (Poan Chu tich X6 viét, Hoi déng Nha nuoc, Chu tich nudc) phﬁn nhiéu
la do thong 1€ quéc té - dé thuan loi trong vi¢c thuc hién mot sb hoat dong Nha
nuéc cé tinh long trong, hinh thirc va trong chimg muc nhét dinh, dé phéi hop
hoat dong ctia cac co quan trong co ché Nha nudc. Vi tri tht hai nay cia
"Nguyén thu qudc gia" xa hoi chu nghia kha khac nhau, tuy thudc vao timg

nuoc.

Trong co ché Nha nuéc ta nhu dd noi ¢ trén thiét ché Nguyén thu qudc gia
duoc t6 chirc khac nhau qua cac Hién phap. O Hién phap 1946 va 1959 1a Chu
tich nuc. Pén Hién phap 1980 1a Hoi dong Nha nudc va hién nay, Hién
phap 1992, tr& lai hinh thirc Chu tich nuéc. Vi tri tinh chét cua cac thiét ché
nay ciing khac nhau theo ting giai doan phat trién cua t6 chic Nha nudc.
Trong ting Hién phap co6 sy ké thira va phat trién nhiing nguyén tic cin ban
ctia to chire b may Nha nude xa hoi chii nghia néi chung va ché dinh Nguyén
tht Quéc gia ndi riéng.

Tai Hién phap 1946, Chi Tich nudc tuy khong dinh nghia song theo céac
quy dinh vé tham quyén thi 13 nguoi vira dimg dau Nha nude, vira 13 nguoi
tryc tiép didu hanh Chinh phu. Cha Tich nuéc do Nghi vién nhan dan bau
chon trong Nghi vién véi thot han 1a 5 nam (khong theo nhiém ky Nghi vién
nhan dan - 12 3 nam). Cha Tich nudc thay mit cho Nha nudc; giit quyén tong
chi huy quan doi toan quéc, chi dinh hoac cach chirc cac tuong soai trong luc
quan, hai quan, khong quan; ban bd cac dao lut da duoc Nghi vién quyét nghi;
thuong huy chuong va cac bang cap danh du; ky hiép udc véi cac nude; phan
dai biéu Viét Nam dén nudc ngoai va tiép nhan dai biéu ngoai giao cua
cac nudc; tuyén chién hay dinh chién; dic x4; trong Nghi vién dé dua ra Nghi
vién biéu quyét; b6 nhiém Thu tudng, nhan vién ndi cac va can bd cao cép
thudc cac co quan Chinh phu. Chi tich nude c6 quyén (trong thoi han 10 ngay)
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yéu cau Nghi vién thao luan lai nhitng luat da duoc biéu quyét thong qua. Chu
tich nudc khong phai chiu mdt trach nhi¢ém nao trir khi pham td1 phan quéc
(Chuong IV va Piéu 31 Chuong III). Nhu vdy ¢ day Chu tich nude c6 vi tri
16n twong ty nhu tong thdng & cac ché do cong hoa téng théng hay cong hoa

ludng tinh tu san.

Trong b may Nha nudc theo Hién phap 1959, Chu Tich nuéc duoc tb
chtrc riéng thanh mot ché dinh doc 1ap véi tinh chat 1a nguoi dimg dau nha
nuéc, va khong con dong thoi 1a nguoi didu hanh Chinh pht nhu cta Hién
phap nam 1946 . Chu Tich nudc thay mat nude thuc hién cac chirc nang
thudc vé dbi noi, doi ngoai; tham gia vao cac hoat dong cua Nha nudc vé
cac mit 1ap phap, hanh phép, tu phap. C6 thé néi Chu Tich nuéc lac nay la
khau phéi hop gitra Quéc Hoi va Chinh phu, tuy nhién van con nghiéng nhiéu
vé phia Chinh phu nhu bd nhiém, bai mién Thu tudng, Pho Thu tudng va cac
thanh vién khac cia Hoi ddong Chinh phu; khi can thiét co quyén tham du va
chu toa cac phién hop cua hoi dong Chinh phii. Chu Tich nuéc do Qudc Hoi

bau trong cong dan va phai chiu trach nhiém trude Quoc Hoi.

Hién phap 1980 xac lap ché d6 Chu Tich nudc tap thé theo nhu mé hinh
thinh hanh & cac nudc xa hoi chi nghia Lién x6 va Pong Au. Hoi dong Nha
nudc - co quan cao nhat hoat dong thuong xuyén ctia Qudc Hoi 1a Cha Tich
tap thé cua nude Cong hoa xa hdi chu nghia Viét nam. Céch thuc t6 chitc Chu
Tich tap thé nay bén canh mot s6 tién loi 12 cac van dé thudc quyén han
Nguyén thu quéc gia dugc thao luan tap thé va quyét dinh theo da sb thuong
1a chic chan va tranh duogc nhirng thiéu sét chu quan, bd may nha nudc gon
nhe hon.v.v. song lai chtra dung nhiéu han ché khi moi van dé phai ban bac
tap thé, quyét dinh theo da sd nén thuong cham chap, khong phan dinh rd hoat
dong tap thé cia co quan thuong truc ciia Qudc HoOi va chuc trach ca nhan

trong viéc thuc hién cac hoat dong nhat 13 hoat dong dai dién Nha nudc.

Tai Hién phap 1992, thiét ché Chu Tich nuéc dugc thiét lap tro lai va
hoan chinh hon. M6 hinh lan nay vira tiép thu nhitng vu diém ctia mo hinh lan
trudc vura gitt duogc su gén bo gitlra Quéc Hé1, Uy ban Thuong vu Quéc Ho1 va
Chu Tich nude trong viée thuc hién cac chic nang Nguyén thu Qudc gia (1a dic
trung cua by may Nha nudc Xa hoi chu nghia) vira bao dam sy phan cong va
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phdi hop gitra cac co ciu trong bo may Nha nudc. Theo quy dinh ctiia Hién phap
(Piéu 101) Chu Tich nudc 1a ngudi dimg dau nha nude, thay mat nuéc Cong
hoa xa hoi chi nghia Viét nam vé doi noi va doi ngoai. Su hién dién tré lai thiét
ché Chu Tich nuéc ca nhan gop phan ting cudng tinh phan cong va phdi hop
gilta cdc co quan nha nudc trong viéc thuc hién quyén lyc nha nudc trong
thoi ky d6i méi.

Hién phap nam 2013 tiép tuc gilt cac quy dinh ciia Hién phap nim 1992
vé vi tri, vai trd cua Chu tich nudc 1a nguoi dung dau Nha nuéc, thay mat nudc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam vé ddi nodi va dbi ngoai. Cach thé hién
nhu vy pht hop véi ban chat va mé hinh tong thé ciia bd may nha nudc va hé
thng chinh tri cia nudc ta do Pang lanh dao. Pong thoi, Hién phap sap xép, bd
sung dé 1am rd hon nhiém vu, quyén han ciia Chu tich nuéc trong méi quan hé
vGi co quan lap phéap, hanh phap va tu phap. Cu thé nhu sau:

- Trong moi quan hé véi Quoc héi: Gitt quy dinh vé thAm quyén coéng bd
Hién phép, luat, phap lénh va dé nghi Uy ban thuong vu Qubc hoi xem xét lai
phap 1énh nhu quy dinh ctia Hién phap nam 1992 (khoan 1 Diéu 88)%,

- Trong moi quan hé véi Chinh phii: Giit quy dinh vé tham quyén dé nghi
Quéc hoi bau, mién nhiém, bii nhiém Thu tudng Chinh phu; can cir vao nghi
quyét cia Qudc hoi, bd nhiém, mién nhiém, cach chic Pho Thu tudng, Bo
truong va cac thanh vién khac caa Chinh phu (khoan 2 Diéu 88)%; lam rd hon
tham quyén tham du cac phién hop ctia Chinh phu, yéu cau Chinh phu ban vé
van dé ma Chu tich nuéc xét théy can thiét dé thuc hién nhiém vu, quyén han
ctia Chut tich nudce (DPiéu 90)3°.

28 Khodn I Diéu 88:

“1. Cong bd Hién phap, luat, phap 1énh; dé nghi Uy ban thuong vu Qudc hoi xem xét lai phap 1énh trong thoi han
muoi ngay, ké tir ngay phap 1énh dugc thong qua, néu phap 1énh d6 van dugc Uy ban thuong vu Québc hoi biéu
quyét tan thanh ma Chu tich nudc van khong nhét tri thi Chu tich nudce trinh Qubc hoi quyét dinh tai ky hop gan
nhat.”

. Khodn 2 Diéu 88:

“2. Pé nghi Qudc hoi bau, mién nhiém, bai nhiém Pho Chi tich nude, Thu tudng Chinh phi; cin ctr vao nghi quyét
ctia Qudc hoi, bd nhiém, min nhiém, cach chirc Pho Thu tuong Chinh phu, B trudng va thanh vién khac cua
Chinh phu”.

3 piéu 90:

“Chu tich nudc co quyen tham du phién hop cua Uy ban thuong vu Qudc hoi, phién hop ciia Chinh phu.

Chu tich nudce c6 quyén yéu cau Chinh phu hop ban v& vin d& ma Chu tich nudc xét thdy can thiét dé thuc hién
nhiém vy, quyén han cta Chu tich nude.”
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- Trong moi quan hé véi Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhdn dan: Gitr
quy dinh vé thAm quyén dé& nghi Qudc hdi bau, mién nhiém, bii nhiém Chanh
an Toa an nhan dan t6i cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan tdi cao (khoan
3 Piéu 88); lam rd hon tham quyén b6 nhiém, mién nhiém, cach chic Tham
phan Tda an nhan dan ti cao cin ctr vao nghi quyét phé chuin cua Qudc hoi;
bo sung nhi¢ém vu, tham quyén bd nhiém, mién nhiém, cach chirc Thim phan
cac Toa an khac dé phu hop véi yéu cau cai cach tu phap (khoan 3 Picu 88)3...

Pong thoi, Hién phap bo sung va 1am rd hon tham quyén cta Chu tich
nudc trong viéc quyét dinh dam phan, ky két diéu udc qudc té nhan danh Nha
nuéc; trinh Qudc hoi phé chuan didu uéc qudc té hodc quyét dinh phé chuan,
gia nhap diéu udc quéc té theo tham quyén do Quédc hdi quy dinh, thdng linh
luc lwong vii trang nhan dan, gitr chire Chu tich Hoi dong qudc phong va an
ninh; quyét dinh phong, thing, giang, twéc quan ham cip tudng, chuan do déc,
pho d6 ddc, do ddc hai quan; bd nhiém, mién nhiém, cach chirc Téng tham muu
trudng, Chu nhiém Téng cuc chinh tr1 Quan d61 nhan dan Viét Nam (khoan 5
Diéu 88)%. Hién phap ciing bd sung quy dinh méi vé Hoi dong quéc phong va
an ninh do Chu tich nudc 1am Chu tich ¢6 quyén quyét dinh viéc luc luong vil
trang nhan dan tham gia hoat dong gop phan bao vé hoa binh ¢ khu vuc va trén
thé gisi (Diéu 89)%3.

Véi tu cach 12 ngudi ding dau nha nude, Chu Tich nude 13 biéu twgng cho

31 Khodn 3 Diéu 88:

“Pé ngh1 Qudc hoi bau, mién nhlem bai nhiém Chanh an Toa an nhan dan ti céo, Vién truong Vién kiém sat nhan
dan t6i cao; can clr vao nghi quyét ciia Qubc hoi, bd nhiém, mién nhiém, cach chuce Tham phan Tda 4n nhan dan t6i
cao; bd nhiém, mién nhiém, cach chitc Phé Chanh 4n Toda 4n nhan dan t6i cao, ThAm phén cac Toa an khac, Pho
Vién truong, Kiém st vién Vién kiém sat nhan dan tdi céo; quyét dinh dic xa; can clr vao nghi quyét cia Quéc hoi,
cong bd quyét dinh dai x4.”

32, Khodn 5 Diéu 88:

“Théng linh lyc lugng vii trang nhan dén, gitr chire Chu tich Hoi ddng quoc phong va an ninh; quyét dinh phong,
thang, giang, tudc quan ham cap tudng, chuan d6 ddc, pho d6 dbc, 6 dbc hai quan; bd nhiém, mién nhiém, cach
churc Tong tham muu truong, Chu nhiém Tong cyc chinh tri Quén doi nhén dan Viét nam; can ctr vao nghi quyét
ctia Qubc hoi hodc cua Uy ban thuong vy Quoc hoi, cong b, bii bo quyét dinh tuyén bé tinh trang chién tranh; cin
cur vao nghi quyet cua Uy ban thudng vu Qudc hoi, ra 1énh tong ddng vién hodc dong vién cuc bd, cong bd, bii bo
tinh trang khan cap; trong truong hop Uy ban thuong vu Qudc hoi khong thé hop duoc, cong bd, bii bo tinh trang
khan cip trong ca nude hodc & timg dia phuong.”

3 Diéu 89:

“1. Hoi dong qudc phong va an ninh gom Chu tich, Pho Chu tich va cac Uy bién. Danh sach thanh vién Hoi dong
qudc phong va an ninh do Chu tich nu¢c trinh Quoc hoi phé chuan.

Hoéi dong qudc phong va an ninh lam viéc theo ché do tap thé va quyét dinh theo da sd.

2. Hoi dong quéc phong va an ninh trinh Quoc hoi quyet dinh tinh trang chién tranh, trudng hop Quéc hoi khong thé
hop dugc thi trinh Uy ban thuong vu Qudc hoi quyet dinh; dong vién moi luc lugng va kha niang cua dat nudc dé
bao vé Td quoc thuc hién nhitng nhiém vy, quyén han dac biét do Quéc hoi giao trong trudng hop co6 chién tranh;
quyét dinh viéc lyc luong vil trang nhan dan tham gia hoat dong gép phan bao vé hoa binh ¢ khu vuc va trén thé
gidi.”
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su thdng nhat va bén vimg ctia Qudc gia. Vi vy, nhu mot thong 1¢, Chu Tich
nuéc thong linh cac lyc lugng vil trang bao gdm cac luc luong quan doi va
dan quan. Vé&i tham quyén nay Nguyén thu Quéc gia c6 thé diéu binh, khién
tudng trong trudng hop chién tranh va khan thiét dé c6 thé tién hanh viéc gitr

gin va bao vé T6 quoc.

Pé thyc hién chic nang nay, Nguyén thit Quéc gia ciia ca nudc thuong co
Hoi ddong An ninh Qudc gia va Nguyén thu 1a ngudi ding dau Hoi dong. O
Viét Nam, tai Hién phap 1980 khi Hoi dong Nha nuéc 1a Chu Tich nudc tap
thé thi c6 Hoi dong Qudc phong va an ninh nam trong Qubc hoi dé gitip Qudc
Hoi va Hoi ddng Nha nude hoat dong. Hién phap nim 1992 quy dinh thanh
lap Hoi dong Qudc phong va an ninh thudc Cha Tich nudc do Chu Tich
nudce 1a Chi Tich Hoi dong. Hoi dong c6 pho Chu tich va cac uy vién do Chu
Tich nude dé nghi danh sach thanh vién trinh Quéc Hoi phé chuan. Thanh
vién Hoi dong khong nhat thiét 1a dai biéu Qudc Hoi.

Hoi déng Quéc phong va An ninh dong vién moi lyc lugng va kha nang
ctia nudc nha dé bao vé T6 qubc. Trong truong hop co chién tranh, Qudc Hoi
c6 thé giao cho hoi ddong qudc phong va an ninh nhimg nhiém vu va quyén han
dac biét. Nhin chung, trong diéu kién hoa binh hoat dong cua Hoi déng Qubc
phong va An ninh thudong khong ndi bat, tham chi khong hoat dong. Nhung
trong thoi chién hodc tinh trang khan cap thi Hoi dong duoc trao nhidu quyén
han dac biét, dugc ap dung cac bién phap can thiét dé gilt gin 6n dinh va bao
vé dat nude.

3. Vé to chirc by may va chirc ndng, nhiém vu, quyén han cua Chinh

phu
a) Cdc quy dinh vé Chinh phi

- V& vi tri, chirc ning ciia Chinh pha: Trén co sé ké thira Hién phap nam
1992, Hién phap nim 2013 quy dinh Chinh phu 1a co quan hanh chinh nha nudc
cao nhit cia nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, thuc hién quyén hanh
phap, 1 co quan chap hanh ctia Qudc hoi. Chinh phi chiu trach nhiém truée Qudc
hoi va bao cdo cong tac trudc Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quéc ho1, Chu tich
nuée (Dicu 94).
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- V& t6 chitc bd may cua Chinh phu: Hién phap quy dinh Chinh phu gém
Thu tuéng Chinh phu, cac Phdé Thu tuéng Chinh phud, cdc B trudéng va Thu
truéng co quan ngang bd. Co ciu, sd luong thanh vién Chinh phit do Quéc hoi
quyét dinh (Piéu 95).

- V& nhiém vu va quyén han ctia Chinh phii: Nhitng nhiém vu va quyén han
ctia Chinh phu dugc quy dinh tai Diéu 96 cua Hién phap gém: T6 chirc thi hanh
Hién phép, luat, nghi quyét cia Qudc hoi, phap 1énh, nghi quyét cia Uy ban
thuong vu Quéc hoi, 1énh, quyét dinh cta Chu tich nudc; DPé xuit, xay dung chinh
sach trinh Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quéc hoi quyét dinh hoac quyét dinh theo
tham quyén dé thyuc hién nhiém vy, quyén han theo quy dinh; trinh dy an luat, du
an ngan sach nha nudc va cac du an khac trudc Quéc héi; trinh dg an phap Iénh
trudc Uy ban thuong vu Quéc hoi; Théng nhét quan ly vé kinh té, van hoa, xa héi,
gido duc, y té, khoa hoc, cong nghé, méi trudng, thong tin, truyén thong, dbi ngoai,
qudc phong, an ninh qudc gia, trat tu, an toan x4 hoi; thi hanh 1énh tong dong vién
hodc dong vién cuc bd, 1énh ban bd tinh trang khan cap va cac bién phap can thiét
khéac dé bao vé T6 quéc, bao dam tinh mang, tai san ctia Nhan dan; Trinh Quéc hoi
quyét dinh thanh 1ap, bai bo bd, co quan ngang bo; thanh 1ap, giai thé, nhap, chia,
diéu chinh dia gi61 hanh chinh tinh, thanh phé truc thudc trung wong, don vi hanh
chinh — kinh té dic biét; trinh Uy ban thudng vu Qudc hoi quyét dinh thanh 1ap,
giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia gi¢i don vi hanh chinh dudi tinh, thanh phé truc
thudc trung wong; Thong nhat quan 1y nén hanh chinh quéc gia; thyc hién quan 1y
vé can bd, cong chirc, vién chirc va cong vu trong cac co quan nha nudc; to chirc
cong tac thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 cao, phong, chéng quan liéu,
tham nhiing trong by may nha nudc; 1anh dao cong tac cia cac bg, co quan ngang
b0, co quan thudc Chinh phu, Uy ban nhan dan cac cép; huéng dan, kiém tra Hoi
dé)ng nhan dan trong viéc thuc hién van ban cia co quan nha nudc cép trén; tao
diéu kién dé Hai déng nhan dan thuc hién nhiém vu, quyén han do luat dinh; Bao
vé quyén va loi ich cia Nha nudc va xa hoi, quyén con ngudi, quyén cong dan;
bao dam trat tu, an toan xa hoi; T6 chirc dam phan, ky diéu ude quéc té nhan danh
Nha nudc theo 0y quyén cua Chu tich nudc; quyét dinh viéc ky, gia nhap, phé
duyét hoac chim dut hiéu luc diéu udc quéc té nhan danh Chinh phu, trir diéu ude
quéc té trinh Quéc hoi phé chuan quy dinh tai khoan 14 Diéu 70; bao v¢ loi ich
ctia Nha nuéc, loi ich chinh dang ctia t6 chtic va cong dan Viét Nam ¢ nudc ngoai;
Phéi hop véi Uy ban trung wong Mit tran T6 qudc Viét Nam va co quan trung
wong cua t6 chirc chinh tri - x3 hoi trong viéc thuc hién nhiém vy, quyén han cua
minh.
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So v6i cac quy dinh cua Hién phap nam 1992, cac quy dinh vé Chinh phu
trong Hién phap nim 2013 c6 mot sé sira doi, bo sung nhu sip xép, co ciu lai
nhiém vy, quyén han ctia Chinh phti cho phu hop véi vi tri, chitc nang ctia Chinh
pha véi tinh chit 13 co quan chip hanh cia Qudc hoi, co quan hanh chinh nha
nude cao nhat va co quan thyc hién quyén hanh phap; bo sung quy dinh Chinh phi
1a co quan thuc hién quyén hanh phap (Diéu 94). Pong thoi, Hién phap di bd sung
thim quyén ctia Chinh phu trong viéc dé xuat, xay dung chinh sach (Khoan 2 Diéu
96) trinh Quéc hoi, Uy ban thuong vu Qudc hoi quyét dinh hodc quyét dinh theo
thAm quyén dé thyc hién nhiém vu, quyén han cia co quan hanh phép quy dinh tai
Piéu 96 cua Hién phap. Hién phap phan dinh rd tham quyén ctia Chinh phu trong
viée to chirc dam phén, ky diéu udc quéc té nhan danh Nha nuéc theo Gy quyén
cua Chu tich nudc; quyét dinh viéc ky, gia nhap, phé duy¢t hoac chidm dt hiéu luc
diéu uéc qudc té nhan danh Chinh phu, trir didu udc qudc té trinh Qubc hoi phé
chuan quy dinh tai khoan 14 Piéu 70 ctia Hién phap.

b) Vé Thii twéng Chinh phii:

- V& vi tri, vai tro cta Thu tuéng Chinh pha: Hién phép quy dinh Thu tuéng
Chinh phu 14 ngudi ding dau Chinh phu, do Qudc hdi bau trong sb dai biéu Qudc
hoi, chiu trach nhiém trudc Quéc hoi vé hoat dong cta Chinh phu va nhiing nhiém
vu dugc giao; bao cdo cong tic ciia Chinh phu, Tha tudng Chinh phu trude Qudc
hoi, Uy ban thuong vu Qudc hoi, Chil tich nude (khoan 2 Diéu 95, Diéu 98).

- V& nhiém vu va quyén han cta Thu tuéng Chinh phu: Hién phap quy dinh

Thii tuéng Chinh phti ¢6 nhitng nhiém vu va quyén han tai Dicéu 98 gom: Lanh dao
cong tac cua Chinh phu; lanh dao viéc xay dung chinh sach va td churc thi hanh
phap luat; Lanh dao va chiu trach nhi€ém vé hoat dong cua hé théng hanh chinh nha
nude tir trung uvong dén dia phuong, bao dam tinh thdng nhit va thong sudt cia
nén hanh chinh quéc gia; Trinh Quéc hoi phé chuan dé nghi b6 nhiém, mién nhiém,
cach churc Pho Thu tudéng Chinh phu, Bo trudng va cac thanh vién khac ciia Chinh
phu; bo nhiém, mién nhiém, cach chirc Thtr trudng, chirc vu twong duong thudc bo,
co quang ngang bd; phé chuan viéc bau, mién nhiém va quyét dinh diéu dong, cach
chttc Chu tich, Phé Chu tich Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc trung
uvong; Pinh chi viéc thi hanh hodc bai bé van ban cua B trudng, Thu truéng co
quan ngang bd, Uy ban nhan dan, Chu tich Uy ban nhan dén tinh, thanh phd truc
thudc trung wong trai voi Hién phap, luat va vin ban cta co quan nha nudc cip
trén; dinh chi viéc thi hanh nghi quyét cia Hoi dong nhan dan tinh, thanh phé truc
thudc trung wong trai véi Hién phap, ludt va vin ban cta co quan nha nudc cip
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trén, déng thoi dé nghi Uy ban thuong vu Quéc hoi bai bo; Quyét dinh va chi dao
viéc dam phén, chi dao viéc ky, gia nhap diéu udc quéc té thudc nhiém wvu, quyén
han cia Chinh phu; t6 chtrc thuc hién diéu udce quéc té ma Cong hoa xa hdi chu
nghia Viét Nam la thanh vién; Thuc hién ché do bado cdo trudc Nhan dan thong qua
cac phuong tién thong tin dai chung vé nhitng van dé quan trong thuc tham quyén
giai quyét ctia Chinh phti va Tha tuéng Chinh phu.

So véi cac quy dinh ctia Hién phap nam 1992, Hién phap nam 2013 da sip
xép, co cdu lai va quy dinh nhiém vu va quyén han ctia Thi tuéng Chinh phu theo
hudng bao dam tuong thich véi nhiém vu, quyén han ctia Chinh pht. Bén canh do,
Hién phéap con lam rd hon tham quyén cua Thu tuéng Chinh phu trong viéc dinh
hudng, diéu hanh hoat dong cua Chinh phu; 1anh dao va chiu trach nhi¢m vé hoat
dong ctia hé théng hanh chinh nha nuéc tir trung wong dén dia phuong, bao dam
tinh thong nhét va thong sudt ctia nén hanh chinh quéc gia; bd sung thim quyén
quyét dinh va chi dao viéc dam phan, chi dao viéc ky, gia nhdp diéu udc qudc té
thudc nhiém vu, quyén han ctia Chinh phu; t6 chirc thyc hién diéu ude qudc té ma
Cong hoa xa hdi chu nghia Vi¢t Nam la thanh vién.

¢) Vé Bé truomg va cdc thanh vién Chinh phii:

Hién phap quy dinh Bo truong, Thu trudng co quan ngang bo 13 thanh vién
Chinh phu va la nguoi dung dau bo, co quan ngang bd, 1anh dao cong tac cua bo,
co quan ngang bd; chiu trach nhiém quan 1y nha nudc vé nganh, linh vuc duoc
phan cong; t6 chirc thi hanh va theo ddi viéc thi hanh phap luat lién quan dén
nganh, linh vuc trong pham vi toan quc. B trudng, Thu trudng co quan ngang bo,
bao cdo cong tac trudc Chinh phu, Tha tudng Chinh phu; thuc hién ché d6 bao céo
trude Nhan dan vé nhitng van dé quan trong thudc trach nhiém quan 1y.

Hién phéap da lam rd hon mdi quan hé giita Chinh phii, Thu tuéng Chinh
phu va cac thanh vién khac cua Chinh phi. Nham ting cudng trach nhiém cia
Bo truong, Thu truéng co quan ngang bo, Hién phap quy dinh cac thanh vién
Chinh phu chiu trach nhiém cé nhan trudc Thu twéng Chinh phu, Chinh phu va
Quéc hoi vé nganh, linh vuc duoc phan céng phu trach, cung cac thanh vién
khac ctia Chinh phu chiu trach nhiém tap thé vé hoat dong ctia Chinh phu (Diéu
95)3. Hién phap bo sung quy dinh “Bo truéng, Tha trudng co quan ngang bd

3% Pibu 95:
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bao cdo cong tac trude Chinh phu, Thu tudng Chinh phu; thuc hién ché do bao
c4o trudec Nhan dan vé nhitng van dé quan trong thudc trach nhiém quan 1y~
(khoan 2 Piéu 99).

3. Vé to chirc by may va chirc nang, nhiém vu, quyén han cia Toa an
nhan dan, Vién Kiém sat nhan dan

a) Vé Toa an nhan dan

Hién phap nim 2013 da danh 05 Piéu (tr Piéu 102 dén Piéu 106 chuong
VIII) dé quy dinh vé Toa an nhan dan, trong dé tap trung xac dinh vi tri, chirc ning
cua Toa an nhan dan; nhiém vu, quyén han va hoat dong ctia Toa &n nhan dan.

Vé vi tri, chirc ning va nhiém vu, quyén han, Hién phap quy dinh Toa 4n
nhan dan 1a co quan xét xtr cua nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, thuc
hién quyén tu phap. Toa an nhan dan gdm Toa an nhan dén tdi cao va cac Toa an
khac do luat dinh. Toa 4n nhan dan c6 nhiém vu bao vé cong 1y, bao vé quyén con
ngudi, quyén cong dan, bao vé ché do xa hoi chu nghia, bao vé loi ich ciia Nha
nuée, quyén va loi ich hop phap cta t6 chiic, ca nhan (Piéu 102). Toa an nhan dan
t6i cao 1a co quan xét xtr cao nhit ctia nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam.
Tda 4n nhéan dan tdi cao giam ddc viée xét xtr ctia cac Toa an khac, trir truong hop
do luat dinh. Toa 4n nhan dan ti cao thuc hién viée téng két thuc tién xét xir, bao
dam ap dung théng nhat phap luat trong xét xtr (Diéu 104).

Chtrc nang, nhiém vy, quyén han va cac nguyén tac hoat dong cua Toa an
nhan dan duoc Hién phap nim 2013 tiép tuc ké thira cac quy dinh ctia Hién phap
nim 1992 nhung c6 sira ddi, bd sung dé phu hop véi yéu cau thuc tién cia cong
tac xét xtr hién nay. Hién phap d bd sung quy dinh quan trong nhim khang dinh
chire ning ctia Toa 4n nhan dan 1a Toa 4n nhan dan thuc hién quyén tu phap. Pong

“]1. Chinh phii gdm Thu tuéng Chinh phu, cic Phé Thi tuéng Chinh phi, cac Bo truong va Thu trudng co quan
ngang bo.
Co cdu, s6 luong thanh vién Chinh phu do Qudc hoi quyét dinh.
Chinh phu 1am viéc theo ché do tap thé, quyét dinh theo da sd.
2. Thi tuéng Chinh phu 14 ngudi ding dau Chinh phu, chiu trach nhiém truée Qudc hoi vé hoat dong cua Chinh
phu va nhitng nhiém vu dugc giao; béo cdo cong tac ciia Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu truée Qubc hoi, Uy ban
thuong vu Québc hoi, Cha tich nude.
3. Pho Thu tudng Chinh phu gitip Thu tuéng Chinh phi 1am nhiém vu theo sy phén cong cua Thu tudng Chinh phu
va chiu trach nhiém trudc Thii tuéng Chinh phi vé nhiém vu dugc phan cong. Khi Thu tuéng Chinh phii ving mat,
mdt Phé Thu tudng Chinh phi duge Thi tuéng Chinh phu iy nhiém thay mat Thu tuéng Chinh phu 1anh dao cong
tac cua Chinh phu.
4. Bo truong, Thu truong co quang ngang bod chiu trach nhiém ca nhan trude Thi tuéng Chinh phi va Qudce hoi vé
nganh, linh vye duge phan céng phu trach, ciing cac thanh vién khac cta Chinh phu chiu trach nhiém tap thé vé hoat
dong cua Chinh phad.”
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thoi, dé phu hop véi chu truong cai cach tu phap va yéu cau ciia Nha nudc phap
ludt, tao co s& hién dinh cho viéc tiép tuc d6i mdi hoat dong tu phap, Hién phap da
stra d6i quy dinh vé hé thdng to chirc ctia Toa an theo hudng khong xac dinh cap
Toa an cu thé, ma hién dinh Toa 4n nhan dan gé)m Toa an nhan dan tdi cao va cac
Toa an khac do luat dinh. Viéc xac dinh cép Toa an cu thé do céac luat quy dinh cu
thé. Ngoai ra, viéc thanh 1ap cac to chirc thich hop & co s& dé giai quyét cc tranh
chap nho trong nhan dan (theo Diéu 127 Hién phap nim 1992) da khong duoc quy
dinh trong Hién phap nim 2013 ma dé luat quy dinh.

Vé cac nguyén tic to chirc va hoat dong cua Toa an, trach nhiém cua Tham
phan, Hoi thim nhan dan duoc Hién phap nam 2013 quy dinh tir cac Diéu 103 dén
Piéu 106. Cac nodi dung ndy co ban ké thira quy dinh ctia Hién phap nim 1992
nhung d3 sap xép lai, dong thoi bd sung nguyén tic tranh tung trong xét xtr dugc
béo dam va ché do xét xir so thim, phtc tham duoc bao dam; nghiém cAm co quan,
t6 chirc, ca nhan can thiép vao viéc xét xir cia Tham phan, Hoi tham (Piéu 103).

b) Vé Vién kiém sat nhan dan

Hién phap nam 2013 tiép tuc ké thira va khéng dinh chtrc nang, nhiém vuy,
quyén han ciia Vién kiém sat 1 thuc hanh quyén cong to va kiém sat hoat dong
tuphap nhu Hién phap nam 1992 (khoan 1 Biéu 107). Dong thoi, thé ché hoa
yéu cau vé d6i méi hé thong to chire Vién kiém sat nhan dan va dé phu hop vai
mo hinh Toa an nhan dan, Hién phap di sira d6i quy dinh vé hé thng t6 chirc
Vién kiém sat cho phu hop véi chu truong cai cach tu phap® (khoan 2 Diéu
107).

Hién phap bo sung va 1am rd hon nguyén tic “khi thuc hanh quyén cong
t6 va kiém sat hoat dong tu phap, Kiém sat vién tuan theo chi dao ctia Vién
truong Vién kiém sat” (khoan 2 Diéu 109).

4. Vé chinh quyén dia phwong (Chwong IX)

Chuong IX cua Hién phap dugc xay dung trén co sé doi tén Chuong IX
(Ho6i d6ng nhan dan va Uy ban nhan dan) ctia Hién phap nam 1992 va quy dinh
mot cach tong quat vé phan chia don vi hanh chinh, con nhiing van dé vé to

35 Khodn 1, Khodn 2 Dibu 107:
“I1. Vién kiém sat nhan dan thyc hanh quyén cong t0, kiém sat hoat dong tu phap.
2. Vién kiém sat nhan dan gom Vién kiém sat nhan dan toi cao va cac Vién kiém sat khac do luét dinh”
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chuc, tham quyén cia tig cap chinh quyén dia phuong s& do luat dinh. Cu thé
nhu sau:

a) Vé don vi hanh chinh:

Hién phap tiép tuc ké thira quy dinh ctia Hién phap nam 1992 vé cac don
vi hanh chinh nham bao dam su théng nht, déng bd, 6n dinh trong cau trac
hanh chinh & nudc ta; déng thdi bd sung quy dinh vé don vi hanh chinh - kinh
té dic biét, don vi hanh chinh tuong duong vo1 quan, huyén, thi xa thudc thanh
phé truc thudc trung wong®®. Theo d6, nudc chia thanh tinh, thanh phd truc
thudc trung wong; tinh chia thanh huyén, thi xa va thanh phé thudc tinh; thanh
phd truc thudce trung wong chia thanh quan, huyén, thi x3 va don vi hanh chinh
trong duong; huyén chia thanh xa, thi trn; thi xa va thanh phé thudc tinh chia
thanh phudng va xi; quan chia thanh phudng; don vi hanh chinh - kinh té dic
biét do Qudc hoi thanh 1ap (Piéu 110).

b) Vé t6 chirc chinh quyén dia phwong:

Hién phép quy dinh khai quat theo hudng: “Chinh quyén dia phuwong
duwege 16 chire & cde don vi hanh chinh cia née Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam. Cap chinh quyén dia phwong gom c6 Héi dong nhdn dan va Uy ban nhdn
dan dwoc té chire phit hop véi ddc diém néng thén, do thi, hdi ddo, don vi hanh
chinh - kinh té ddc biét do ludt dinh” (Piéu 111). Viéc té chirc Hoi déng nhan
dan va Uy ban nhdn dan cy thé ¢ timg don vi hanh chinh s& dugc quy dinh trong
Luat t6 chiic chinh quyén dia phuong trén co s¢ tong két viéc thyc hién chu
treong cua Pang thi diém mot sd ndi dung vé t6 chire chinh quyén do thi va két
qua tong két thuc hién Nghi quyét 26 ctia Qudc hoi, dap tmg yéu cau to chirc
chinh quyén dia phuong phu hop véi didc diém nong thon, do thi, hai dao, don
vi hanh chinh - kinh t& dic biét va cac nguyén tic phan cip, phan quyén giira
trung wong va dia phuong va giita cic cap chinh quyén dia phuong.

36, Piéu 110 Hién phdp ndam 2013:

“1. Céc don vi hanh chinh ctia nudc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam dugc phan dinh nhu sau:

Nuée chia thanh tinh, thanh phd tryc thudc trung uong;

Tinh chia thanh huy¢n, thi xa va thanh ph6 thudc tinh; thanh ph6 tryc thudc trung wong chia thanh quan, huyén, thi
x4 va don vi hanh chinh tuong duong;

Huyén chia thanh x4, thi tran; thi xi va thanh phé thudc tinh chia thanh phuong va xi; quan chia thanh phudng.

Pon vi hanh chinh — kinh té dic biét do Qudc hoi thanh lap.

2. Viéc thanh 1ap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia giéi don vi hanh chinh phai liy ¥ kién Nhan dan dia phuong
va theo trinh ty, tha tuc do luat dinh.”
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c) Vé nhiém vu, quyén han cia chinh quyén dia phiong:

Hién phap quy dinh chinh quyén dia phuong t6 chirc va bao dam viéc thi
hanh Hién phap va phap luat tai dia phuong; quyét dinh cic van dé cia dia
phuong do luat dinh; chiu su kiém tra, gidm sat cua co quan nha nudc cép trén.
Nhiém vu, quyén han cia chinh quyén dia phuong dugc xac dinh trén co s
phan dinh tham quyén gilta cac co quan nha nudc & trung wong va dia phuong
va ctia mdi cap chinh quyén dia phuong. Trong trudng hop can thiét, chinh
quyén dia phuong duoc giao thuc hién mot s6 nhiém vu cua co quan nha nudc
cap trén véi cac diéu kién bao dam thue hién nhiém vu d6 (Piéu 112).

d) Vé dia vi phdp Iy va chire nang, nhiém vu cia chinh quyén dia phwong:

Trén co so ké thira quy dinh ctia Hién phap nam 1992, Hién phap nim
2013 tiép tuc khang dinh Hoi dong nhan dén 1a co quan quyén luc nha nudc &
dia phuong, dai dién cho ¥ chi, nguyén vong va quyén lam chu ciia Nhan dan,
do Nhan dan dia phuong bau ra, chiu trach nhiém truéc Nhan dan dia phuong
va co quan nha nude cip trén. Hoi ddng nhan dan quyét dinh cac bién phap bao
dam thi hanh Hién phéap va phap luat & dia phuong, cac van dé quan trong cta
dia phuong va giam sat hoat dong clia cac co quan nha nude & dia phuong?’. Uy
ban nhan dan ¢ cap chinh quyén dia phuong do Hoi dong nhan dan cung cip
bau 14 co quan chap hanh ciia Hoi dong nhan dan, co quan hanh chinh nha nudc
¢ dia phuong, chiu trach nhi¢ém trudec Hoi déng nhan dan va co quan hanh chinh
nha nudc cap trén (Piéu 114). Hién phap ciing sip xép lai va lam rd hon tinh
chét, trach nhiém, thim quyén cua Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan dan dé
phtl hop véi nguyén tic t6 chirc quyén luc nha nudc théng nhat va mbi quan hé
giita trung wong va dja phuong trong tinh hinh méi (Piéu 113, Piéu 114)3.

37 Piéu 113 Hién phdp nam 2013:

“]1. Hoi ddng nhan dan 14 co quan quyén luc nha nude ¢ dia phuong, dai dién cho ¥ chi, nguyén vong va quyén lam
chu cia Nha dan, do Nhan dan dia phuong bau ra, chiu trach nhiém trudc Nhan dan dia phuong va co quan nha
nude cAp trén.

2. Hoi dong nhan dan quyét dinh cac vn d& cua dia phuong do ludt dinh; giam sat viéc tuan theo Hién phap va phap
luat & dja phuong va viéc thuc hién nghi quyét cuia Hoi ddng nhan dan.”

trén giao.”

3% Piéu 114 Hién phdp nam 2013:

“1. Uy ban nhan déan & cap chinh quyén dia phuong do Hoi dong nhan dan ciing cap bau 1a co quan chip hanh ciia
Hoi dong nhan dan, co quan hanh chinh nha nudc ¢ dia phuong, chiu trach nhiém trudc Hoi ddng nhan dan va co
quan hanh chinh nha nuéc cap trén.

2. Uy ban nhén dan t6 chte viée thi hanh Hién phép va phap luat & dia phuong; to chirc thuc hién nghi quyét cua
Hoi déng nhén dan va thyc hién cac nhiém vy do co quan nha nudc cép
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5. Vé Hoi dong bau cir quoc gia va Kiém toan nha nudc

Hién phap nam 2013 d4 bd sung 02 thiét ché hién dinh doc lap tai chuong
X nham 1am rd hon quyén lam cha cta Nhan dan, co ché phan cong, phdi hop,
kiém soat quyén luc, hoan thién bo may nha nude phap quyén xa hoi chu nghia.
D6 1a Hoi dong bau ctr qudc gia va Kiém toan nha nudc.

Thir nhét, vé Hoi dong bau cir qudc gia. Hién phap quy dinh Hoi dong
bau clr quéc gia la co quan do Quéc hoi thanh 1ap, ¢6 nhiém vu td chirc bau ctr
dai biéu Qudc hoi, chi dao va hudng dan cong tac bau cir dai bieu Hoi dong
nhan dan cac cip (Piéu 117)%. Viéc thanh 1ap Hoi déng bau ctr qudc gia nham
gop phan thé hién tinh khach quan trong chi dao t6 chirc bau cir dai biéu Quéc
hoi, dai biéu Hoi dong nhan dan.

Thir hai, vé Kiém todn nha niede. Hién phap quy dinh dia vi phap 1y cta
Kiém toan nha nudc nham ting cudng vi thé va trach nhiém cua co quan Kiém
todn nha nudc. Pay la co quan do Quéc hoi thanh 1ap, hoat dong doc lap va chi
tuan theo phap luat, c6 chic ning kiém toan viéc quan 1y, st dung tai chinh, tai
san cong (Piéu 118)%.

Do cac co quan nay 1a nhirng thiét ché hién dinh méi nén Hién phap chi
quy dinh mdt cach téng quat, con cac van dé cu thé vé to chtrc, nhiém vy, quyén
han, sd luong thanh vién va nhiém ky cta thanh vién cua cac co quan ndy do
luat dinh.

3 Piéu 117 Hién phdp nim 2013:

“1. Hoi déng bau cur quéc gia la co quan do Quéc hoi thanh 1ap, c6 nhiém vu t6 chure bau cir dai bidu Qudc hoi; chi
dao va hudng dan cong tic bau cir dai biéu Hoi ddng nhan déan cac cép.

2. Hoi dong bau cir qubc gia gdbm Chu tich, cac Pho Chu tich va cac Uy vién.

3. T chirc, nhiém vy, quyén han cu thé ciia Hoi ddng bau ctr qudc gia va sb lwong thanh vién Hoi ddng bau ctr qudc
gia do ludt dinh.”

40 Piéu 118 Hién phdp nim 2013:

“1. Kiém toan nha nudc 1a co quan do Quéc hoi thanh 1ap, hoat ddng doc 1ap va chi tuan theo phap luat, thuc hién
kiém toan viéc quan 1y, st dung tai chinh, tai san cong.

2. Téong Kiém toan nha nudce 1a nguoi ding dau Kiém toan nha nudce, do Qubc hoi bau. Nhiém ky cia Tong Kiém
toan nha nudc do luat dinh.

Téng Kiém toan nha nudc chiu trach nhiém va bao céo két qua kiém toan, béo céo cong tac trude Quéc hoi; trong
thoi gian Qubc hoi khong hop, chiu trach nhiém va bao céo trude Uy ban thudng vu Qudc hoi.”
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PHAN I1

QUY PINH CUA HIEN PHAP NAM 2013 VE QUYEN CON
NGUOIL QUYEN VA NGHIA VU CUA CONG DAN

I. KHAI QUAT CHUNG VE QUYEN CON NGUOI, QUYEN
CONG DAN
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1. Quan niém vé con nguoi, ca nhan va cong dan

Con ngwoi 12 mot thuc thé ton tai, 1a san phrflm cua tu nhién va xa hoi.
Duéi goc d6 ty nhién thi con nguoi 1a mot thyuc thé ¢6 ¥ chi, tu duy, ngon ngi;
c6 kha nang sang tao cong cu lao dong va st dung ching theo y chi vi myc dich
ciia minh. Duéi goc d6 xa hoi, con nguoi ton tai trong mbi lién hé voi nguoi
khac, c6 kha nang nhan biét, tac dong, anh hudng, tham chi thay ddi moi truong
song quanh minh; dong thoi moi trudng xa hoi ¢ tic dong manh mé t&i moi
con ngudi. Nhu vay, trong mdi con ngudi, con ngudi ty nhién lai chira dung
con nguo1 xa hoi.

Cd nhan thudng duoc quan niém 13 mot con ngudi xa hoi cu thé, hay noi
cach khac ca nhan 1a san pham cta su phat trién xa hoi. C4 nhan ludn dit trong
moi quan hé véi mot ché do xa hoi nhat dinh va bao gid ciing mang nhiing dic
diém cia xa hoi dy. Mdi ché do xa hoi déu co cac ca nhan 1a nhiing con nguoi
chiu su chi phdi ciia diéu kién kinh té, doi song xa hoi, chinh tri, hoan canh xa
hoi va trinh d vin minh cua ché d6 xa hoi dy. Mdi giai cap, mdi ting 16p x4 hoi
tao nén nhitng c4 nhan mang thudc tinh ctia minh, ma nhd d6 ngudi ta ¢ thé
nhan biét dugc ca nhan nay thudc giai cap va xa hoi ndo. Xa hoi va giai cap
ludn tac dong vao cac ca nhan nham tao ra mau ngudi phi hop véi giai cap, xa
ho1 va thoi dai cia minh. D6 1a thude tinh xa hoi ctia ca nhan. Ca nhan déng
thoi 12 mot con nguoi cu thé, do d6 trong ca nhan khong nhiing chira dung
nhimng thudc tinh ciia x3 hdi, ctia giai cdp ma con chira dung cac dic diém riéng
ctia mdi con ngudi cu thé rat phong phii va da dang. D6 1a thudc tinh ty nhién
cua con nguoi. Nhu vy, cd nhan la con nguoi cu thé vira mang tinh tu nhién,
vira mang tinh xa hoi, 1a sy két hop chung nhat va riéng nhat ctia con nguoi tu
nhién va con nguodi xa hoi.

Cong din 13 khai niém dé chi c4 nhan trong mdi quan hé co ban, chu yéu
va quan trong nhat v&i mot nha nudc nhat dinh duoc thé hién trong phap luat

cua nha nudc do, la sy xac dinh vé mat phap 1y mot ca nhan thuoc vé mot nha
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nudc nhat dinh. Nho sy xac dinh ndy ma con ngudi co cac quyén do nha nude
ghi nhan, dugc nha nudc bao dam, bao ho cac quyén, lg1 ich ¢ trong nudce cling
nhu khi & nuéc ngoai va phai lam cac nghia vu cong dan dbi v6i nha nudc.
Nguoc lai, nha nudc ¢6 quyén yéu cau cong dan ctia minh thyc hién cic nghia
vu cong dan va nha nude co nhitng nghia vu dbi véi cong dan ctia minh. Néu
nhu con ngudi sinh ra ty minh da tré thanh ca nhén thi dé tré thanh cong dan,
nguoi d6 phai dap tng nhitng yéu cau nhét dinh do phép luat ctia nha nudc quy
dinh. Nhitng yéu cau d6 phu thudc vao phap luat cia mdi nude. Khai niém cong
dan thuong gan lién véi khai niém qudc tich. Qudc tich 1a mdi lién hé bén viing
vé mit phap 1y ciia mot ca nhan véi mot nha nude nhat dinh. Khai niém cong
dan hep hon khai ni€ém ca nhan bdi ngoai nhitng ¢4 nhan dugc xac dinh 1a cong
dan con ca nhitng c4 nhan khong phai la cong dan cua mot nha nude (cong dan

nudc ngoai hodc nguoi khong cd qudc tich hodc ngudi mang nhiéu quoc tich...).
2. Quan niém vé quyén con nguwoi, quyén cong dan

Hién nay c6 nhiéu dinh nghia vé quyén con nguoi, mdi dinh nghia tiép
can quyén con nguoi theo nhitng goc d6 khac nhau. Mot dinh nghia rat phd bién
thuong duoc trich dan béi cac hoc gia theo hoc thuyét quyén tu nhién: Quyén
con nguoi la nhitng quyén co ban, khong thé tuée bé ma mét nguoi von dwoc
thira hwong don gidn vi ho la con ngwoi*!. Van phong cao iy Lién hop quéc
cling dua ra dinh nghia: quyén con nguoi la nhitng bdo dam phdp 1y toan cau c6
tac dung bao vé cdc ca nhan va cac nhom chéng lai nhitng hanh dong hodc su
bé mdc ma lam ton hai dén nhadn phcfm, nhitng sw dwoc phép va tu do co ban
cia con nguoi®.

Thuat ngit quyén con ngudi thuong duoc st dung véi ¥ nghia 13 nhitng
dac quyén tu nhién, gia tri xa hoi co ban, von ¢6 cua con nguoi nhu nhan phém,

binh dang xa hoi, tu do... Pé chuyén héa tir quyén con ngudi néi chung thanh

41 http://en.wikipedia.org/wiki/Human_rights.
42 OHCHR, Freequently Asked Questions on a Human Rights-based Approach to Development Cooperation,
New York and Geneva, 2006, trang 1.
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quyén cu thé, nhimg dic quyén d6 phai duoc thé ché hoa bang cac ché dinh
phap luat. N6i cach khac, quyén tu nhién cua con nguoi duoc phap luat ghi
nhan, bt budc hoic ngan cAm thi moi trd thanh cac quyén cua con nguoi. Nhu
vy, quyén cla con ngudi xuat phat tir quyén ty nhién, nhung khong phai moi
quyén tu nhién déu 12 quyén cia con ngudi ma chi nhitng quyén thudc pham vi,
chiu su diéu chinh cta phap luit méi 1 quyén thuc sy va duoc nha nudc bao

dam trong thuec tién.

Vi cach quan niém nhu vay, quyén con ngudi duge hiéu 1a nhitng quyén
tu nhién cua con ngudi dugce phap luat ghi nhan, diéu chinh, do ca nhan con
ngudi nam giit trong mdi lién hé voi nha nude va véi nhitng c4 nhan khac trong
cong dong x4 hoi.

Khai niém quyén cong dan ra doi tir 1au trong lich sir, dugc sir dung rong
rdi trong doi song chinh tri - xd hoi. O moi quéc gia trén thé gidi, trong vin ban
phap luat cao nhat (Hién phap) déu c6 ché dinh quyén va nghia vu ctia cong dan.
Quyén con ngudi va quyén cong dan 13 hai khai niém c6 mbi lién hé mat thiét
v61 nhau, tuy nhién, hai khai niém nay co6 su khac biét nhét dinh.

Quyén con nguoi 1a khai niém c6 tinh chat bao quat va rong hon quyén
cong dan. Quyén con ngudi 1 quyén duoc ap dung cho tit ca moi ngudi thudc
moi dan toc dang sinh séng trén pham vi toan cau, khong phan biét quéc tich,
khong phu thudc vao bién gidi qudc gia hay tu cach ca nhin cua chu thé, thé
hién mdi quan hé gitra ca nhan véi toan thé cong dong nhan loai.

Quyén cong dan la khai niém gén lién véi Nha nudce, thé hién moi quan
hé gitra cong dan véi Nha nudc, duoc xac dinh boi ché dinh qubc tich. Quyén
cong dan 1a tap hop nhitng quyén con ngudi duoc phap luit cia mot nude ghi
nhan va chi nhitng ngudi mang quéc tich cia mét nude thi mai duge hudng cac
quyén cong dan ma phap luat nudc d6 quy dinh. Khong ¢ quyén cong dan bén

ngoai quyén con nguoi, nguoc lai, khong cd6 quyén con nguoi ma lai khong bao
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ham quyén cong dan nhu b phan, ndi dung co ban ctia n6. Quyén cong dan la

quyén con ngudi duoc phap luat hoa, 1a hinh thirc phap 1y clia quyén con nguoi.

3. Vai nét vé lich sir phat trién quyén con ngudi trén thé giéi va &

Viét Nam
3.1. Trén thé gidi
- Thoi ¢6 dai

Trong thoi ky chiém hiru né 18, mic du quyén loi cta giai cap chil nd ludn
dugc coi trong nhung da cé nhitng vin kién phéap 1y ghi nhan va bao vé quyén
con nguoi cua nhan dan. Nam 1780 trugc Cong nguyén, BO luat Hammurabi
dugc ban hanh ¢ xr Babylon. O nhiéu khia canh, bo luat da quan tdm bao vé
ngudi dan trude nhitng kho khin cua cude sdng va sy ha hiép cta ké manh,
dong thoi thé hién mot s6 tu tuong kha tién bo trong thoi ky by gio va dugc
coi 1 sy ghi nhan dau tién vé quyén con ngudi trong lich sir nhan loai. Mot su
kién khac, nim 539 truéc Cong nguyén, vua Cyrus ciia dé qubc Ba tu da cho
tram khic mot tuyén bd ndi tiéng trén mot cdt tru (tru Cyrus) trong do ghi nhan
cac quyén con ngudi co ban nhu: tu do vé ton gido, binh dang vé ching toc, tha
t do cho cac nd 1&. Tai liéu co nay duoc nhidu hoc gia coi nhu 1a Hién chuong
vé nhan quyén dau tién cta thé gidi.

- Thoi phong kién

Thoi ky phong kién, & chau Au, quyén con nguoi bi bop nghet trong su
cai tri cia vuong quyén phong kién va gido hoi. Nhung su xuéat hién cua
phuong thirc san xuat tu ban chi nghia d tao tién dé dé tu tudng vé quyén con
nguoi dugc phat trién. Nam 1215, dudi suc ¢p cua nhan dan, vua Anh, John, da
phai ky ban Hién chuong Magna Carta. Pay duogc coi 1a vin kién phap 1y ndi
tiéng, tao budc ngoit trong lich sir ciia nhan quyén va tu do. Hién chuong d3
ghi nhan mot s6 quyén con ngudi nhu: quyén so hiru, thira ké, quyén ty do budn
ban, quyén khong bi danh thué qua mirc, quyén duoc xét xtr ding dan va binh
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dang trudc phap luat... Ngoai ra, hién chuong con quy dinh vé viéc ki€ém soat
quyén lgc nha nudc, ngdn chin khong cho cic co quan nha nudc xam pham

quyén hop phap ctia cong dén.

Trong thoi ky phuc hung & chau Au, chii nghia nhan dao dugc hinh thanh.
Chu nghia nhan dao tuyén bd tu do ¢4 nhan con nguoi, phan ddi kho hanh tén
gido, tan thanh quyén dugc hudng lac va hanh phuc tran gian. Trong bdi canh
d6, hoc thuyét Nhan quyén tu nhién da phat trién manh mé, c6 anh hudng sau
sic dén tinh hinh chinh tri phap 1y trén thé gii. Hoc thuyét Nhan quyén tu
nhién cho rang, con ngudi co6 nhig quyén c¢b hitu do tao héa ban ting nhu
quyén sbng, quyén tu do, quyén sé hitu; quyén con ngudi 1a thiéng liéng, cao
quy va phai dugc xép cao hon phap luit ciia nha nude; nhan dan trao quyén cho
nha nudc vi vay quyén luc nha nudc 13 c6 gidi han va nha nude c6 nghia vu dbi
v6i nguoi dan. Mot trong nhitng nha tu tuong tiéu bicu thoi ky nay 1a John
Locke (1632 - 1704). Tu tudng ciia 6ng c¢6 anh huong 16n dén Hién Phap Hoa
Ky sau nay.

- Thoi cdn dai va trude chién tranh thé gioi thir hai

Tu tudng cla cac nha khai sang phuong Tay c6 tac dong manh mé dén
cac cudc cach mang tu san. Cach mang Hoa Ky thanh cong; ban Tuyén ngon
doc 1ap nam 1776 cia nude ndy long trong tuyén bd: "Tdt cd moi ngueoi déu
sinh ra ¢é quyén binh dang. Tao héa cho ho nhitng quyén khéng ai cé thé xdm
pham dwoc; trong nhitng quyén dy, c6 quyén dwoc song, quyén tw do va quyén
muu cau hanh phic”. Dic biét, 10 tu chanh 4n dau tién cua Hién phap Hoa Ky -
goi chung 12 Tuyén ngdén Nhan quyén Hoa Ky - ¢6 hiéu luc vao nim 1791 da
quy dinh mot cach ddy du vé quyén con ngudi, dit ra cic bién phap nham bao
vé va thuc thi quyén con ngudi, ddng thoi dit ra cic gidi han cia quyén luc nha
nuéc dé tranh xam pham dén quyén con ngudi. Cung thoi diém d6 & phia bén
kia dai duong, cach mang tu san Phap n6 ra nim 1789, danh ddu mot budc

ngoit 16n trong tién trinh dan chu cia thé gisi. Ban Tuyén ngdén Nhan quyén va
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Dan quyén duoc Quéc hoi thong qua, cé tat ca 17 diéu khoan. Trong do, Piéu 1
va Piéu 2 1a noi tiéng va duoc trich din nhiéu nhat: “Ngwoi ta sinh ra ti do va
binh dang vé quyén loi, va phdi luén luén dwoc tw do va binh dang va quyén lgi.
Sw khdc biét xa hoi chi ¢é thé dwoc thiét ldp trén co so loi ich chung” va “Muc
dich ciia moi t6 chike chinh tri la viéc bdo toan cdc ngué‘n loi thién nhién va bao
todn cdc quyén con nguoi khong thé bi tude bé. Céc quyén dé la tw do, tai sdn,
sy an toan, va quyén duwoc chéng lai moi sy ap buc”. Nhiing tu tudng tur cudc
cach mang Hoa Ky va Phap di cham ngoi cho nhiéu cudc cach mang tu san &
chau Au, giy ra nhiéu bién dong to 16n & khu vuc ndy. Trong vong 35 nim, tir
nim 1795 dén nim 1830, hon 70 ban Hién phap mang ddu an cua Tuyén ngdn

v€ nhan quyén va dan quyén duoc ra doi.

Trong thé ky XIX, quyén con ngudi tré thainh mot van dé cé sic lan toa
16n trén thé gig1. Cudc d4u tranh nham x6a bo ché do no6 1€ va budn ban no 1€
dién ra manh mé&. Chién thang cta Lién bang mién Bic trong ndi chién Hoa Ky
(1861 -1865) da xda bo ché d6 nd 18; déng thoi giai phong hang triéu nd 18 trén
dat nude nay. Bén canh d6, phong trao dau tranh doi cai thién diéu kién lao
dong cho nguoi lao dong va bao v€ nan nhan trong cac cudc xung dot vii trang
trén thé gidi cling phat trién manh mé&. Nam 1919, Hoi Quéc Lién va T6 chirc
Lao dong thé gidi (ILO) dugc thanh 1ap; hai to chic nay da co nhiéu dong gop

nhim thiic day van dé nhan quyén trén thé gidi.
- Sau chién tranh thé giéi thir hai

Chién tranh thé giéi thi hai 13 c hich quyét dinh déi voi sy ra doi cia
luat nhan quyén qubc té. Su tan khdc ciia chién tranh d3 khién nhan dan thé giéi
nhan thire dugce sy can thiét phai thanh 1ap mdt td chirc quéc té nhim bao dam
cho nhan dén thé giéi khong phai chiu nhitng tham hoa vé nhan quyén ma phat
xit d3 gay ra. To chic ndy phai co nhiing co ché phap 1y manh mé dé thuc hién
mot cach hiéu qua su bao vé qudc té vai cac quyén con nguoi. Ngay 25/4/1945,

dai dién ciia 50 qudc gia trén thé gidi da tap hop tai San fransisco, Hoa Ky dé
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thanh 14p mot to chire qudc té co tén 1a Lién hop qudc. Ngay 26/6/1945, Ban
Hién chuong Lién hop qudc duoc ky két va bat dau co hiéu luyc tir ngay
24/10/1945, danh dau mot cot mbc quan trong ddi voi su phat trién cua luat

nhan quyén quoc te.

Theo Piéu 1 cta Hién chuong thi mot trong bon muc dich hoat dong co
ban ctia Lién hop quéc 1a: “Thuc hién sw hop tdc quoc té trong viéc gidi quyét
cdce van dé quéc 1é vé kinh té, xa hoi, van hod va nhan dao, va trong viéc thic
day va khuyén khich sw tén trong cdc quyén ciia con nguoi va cdc quyén tw do
co ban cho tat ca moi nguoi khéng phdn biét ching téc, gidi tinh, ngén ngir
hodc tén gido”. Mot sb diéu khoan khac cua Hién chuong ciing dé cap dén viéc
thac ddy nhan quyén. Thong qua Hién chuong, lan dau tién quyén con ngudi
dugc thtra nhan nhu mot gia tri phé bién ctia nhan loai trén pham vi toan thé
gidi va viéc ton trong quyén con ngudi 1a trach nhiém chung cua cong dong cac

quoc gia.

Trén co sd cac hoat dong cua Lién hop qudc, Bo luat Nhan quyén qudc té
d3 ra doi. Bo luat Nhan quyén qudc té 13 tén goi chung cho bo ba van kién nhan
quyén qudc t& do Lién hop qudc soan bao gom Tuyén ngdn thé gidi vé quyén
con ngudi 1948, Cong ude qudc té vé cac quyén dan sy, chinh tri 1966 va Cong
udc quoc té vé cac quyén kinh té, xa hoi, vin hoa 1966. Hai cong udc chinh da
duoc Dai hoi dong Lién hop qudc thong qua nim 1966 va duoc nhiéu nude
tham gia. Pay 1a vin kién dé cap mot cach toan dién, co ban vé quyén con
nguoi. Bo luat Nhan quyén quéc té c6 vi tri vo cling quan trong, 1a nén tang cia

luat phap qubc té vé quyén con ngudi.
(1) Tuyén ngon thé giéi vé quyén con ngudi

Tuyén ngon thé gidi vé quyén con ngudi 1948 1a tuyén ngdn vé cac
quyén co ban ciia con ngudi dugc Pai Hoi dong Lién hop qudc thong qua ngay

10 thang 12 nam 1948. Trong 15i n6i dau, tuyén ngon da thyc sy dé cao tam
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quan trong cua nhin quyén dbi véi su sdng con cua loai ngudi: “viéc thira nhén
pham gia bam sinh va nhitng quyén binh dang bat kha chuyén nhieong cia tdt
cd cdc phan tir trong dai gia dinh nhén logi la nén tang cia tw do, céng Iy va
hoa binh thé giéi”. Tuyén ngdén bao gém 30 diéu, 1an dau tién liét ké mot cach
toan dién nhitng quyén cua con ngudi trong tit ca cac phuong dién chinh trj,
dan sy, kinh té, x3 hoi va van hoa. Van ban duoc trinh bay véi ngoén ngit don
gian, d& hiéu dé moi nguoi trén thé giéi déu c6 thé doc va hiéu. Tuyén ngdn
thuc chat khong phai 1a mot diéu ude qudc té co hiéu lyc, nhung né c6 mot sirc
manh “luan 1y to 16n dbi v&i cac qudc gia trén thé gidi. Tap hop cac quyén con
ngudi trong tuyén ngdn trd thanh mot tiéu chudn chung duoc hiu hét cac quic
gia quy dinh vao luat phap cta dat nudc minh. Tuyén ngdn nhin quyén c6 tic
dong to 1on ddi voi thé gidi va duoc danh gia 1a mot trong nhig van kién c6
tdm anh huong 16n nhat trong lich sir. N6 da thoi thuc sy phat trién nhan quyén

& rat nhiéu quc gia, cac dia phuwong va cac ving lanh tho.
(2) Cong ude qudc té vé cac quyén dan su, chinh tri 1966

Cong udc qudc té vé cac quyén dan sy, chinh tri 1966 1a mot cong udce
qudc té do Pai hoi dong Lién hop qubc thong qua ngay 16 thang 12 nam 1966
va ¢6 hiéu luc tir ngay 23 thang 3 nam 1976, néu tong quan cac quyén dan sy va
chinh tri co ban cua con nguoi. Cong ude la maot phﬁn cua hé théng b luat nhan
quyén qudc té. Mot trong nhitng quyén quan trong khac duoc cong udc long
trong ghi nhan & Chuong I 1a quyén dan toc tu quyét. Cong udc khang dinh:
Moi dén téc déu cé quyén tw quyét. Xudt phat tir quyén do, cac dan téc tw do
quyét dinh thé ché chinh tri ciia minh va tw do phat trién kinh té, xd hoi va van
hoa. Sau do, cac quyén dan su - chinh tri dugc trinh bay mdt cach cé hé théng
trong cong udc. Cac diéu khoan déu huéng téi sy bao dam tdt nhat ddi voi
quyén song, su tu do, quyén duoc ddi xtr binh diang va su tham gia cua nhan
dan vao doi séng chinh tri quéc gia. La mot dang cam két quéc té c6 hiéu luc,
cong udc rang budc nghia vy cia cac qudc gia thanh vién trong viéc xay dung
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phap luat qudc gia dé thuc hién cong ude. Viét Nam d3 gia nhap céng udc vao

ngay 24/9/1982.
(3) Cong udc qudc té vé cac quyén kinh té, xa hoi, van hoa 1966

Cong udc qudc té vé cac quyen kinh té, xa hoi, van hoa 1a mot cong udc
qudc té dugc Pai hoi ddng Lién hop qubc thong qua ngay 16 thang 12 nim
1966, co6 hiéu luc tir ngay 03 thang 01 nam 1976. Viét Nam phé chuén cong udc
ngay 24 thang 9 nam 1982. Theo ndi dung cua cong udc, moi nguoi dan déu cd
quyén lam viéc va dugc lam viéc trong nhitng diéu kién an toan nhat, quyén
tham gia cong doan, quyén dugc hudng an sinh va xa hoi, quyén dugc hoc tap
va thu huéng cudc séng ¢ mirc phu hop, khong ngimg ning cao diéu kién cudc
song. Song song voi viée quy dinh vé& quyén cua con ngudi, cong udc néu cu
thé trach nhiém cta cac qudc gia thanh vién, bang cac bién phap 1ap phap hoic
phat trién kinh té - x4 hoi phai tao diéu kién dé ca nhan phat trién day du va

sung tc nhat.

Tuyén ngdn thé gidi vé quyén con ngudi, va sau d6 1 hai cong udc trong
bo luat Nhan quyén qudc té da thuc day su ra doi cua hang loat cac diéu ude
qudc té quy dinh vé mot khia canh cu thé ctia quyén con nguoi. Sau day 1a mot
s6 diéu ude cot 161 vé quyén con ngudi trong ludt phap quoc té:

- Cong udc qudc té vé xda bo tat ca cac hinh thirc phan biét ddi xur vé
chung toc 1965;

- Cong udc vé x6a bo tat ca cac hinh thuc phan biét dbi xir v6i phy nir
1979;

- Cong udc chong tra tin va cac hinh thirc trimg phat va déi xtr tan bao,

v0 nhan dao hay ha nhuc khac 1984;

- Cong udc vé quyen tré em 1989;
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- Cong udc quoc t€ vé bao v¢ cac quyén cua tat cad ngudi lao dong di tra

va cac thanh vién trong gia dinh ho, 1990;
- Cong udc qudc té vé bao vé tat moi ngudi khoi bi dua di mat tich 2006;
- Cong udc vé quyén cua nhitng ngudi khuyét tat 2006;
Va rét nhiéu tuyén bo, nghi dinh thu va cac diéu ude quéc té khac.
3.2. O'Viét Nam
- Thoi phong kién

Yéu thuong con ngudi, khoan dung, nhan dao 1a gia tri van hoa t6t dep
ctia dan toc Viét Nam. Tir ¢ xua, ngudi Viét voi nén vin héa nong nghiép lua
nuoc, séng hoa minh véi thién nhién nén ban tinh hién hoa, nhan hau, chat phac.
ROi trai qua hang ngan nim chéng choi voi thién tai, bdo lut va nhitng tai ach
ngoai xam khién cho con ngudi phai gan bé chit ché, ¢ két voi nhau hon. Vi
vdy, trong truyén théng van hoa ciia con nguoi Viét, 16i séng trong tinh nghia
va nép nghi coi trong con nguoi, khoan dung, d6 luong da trg thanh mot diéu
cot 16i. Tur lau, dan gian van luu truyén nhitng cau ca dao, tuc ngir: “thuong
ngudi nhu thé thuong than”, “Bau oi thuong 14y bi cing, tuy rang khac giéng

nhung chung mot gian”...

Tinh thdn nhan dao cua dan tdc Viét con bi anh huéng sau sic boi tu
tudng cua Phat gido. Vai tinh than tu, bi, hy, x4, dao Phat hudng t61 muc dich
ctru vot chiing sinh, ctru kho, ctru nan; & dau c6 dao Phat, & d6 ¢6 su dé cao con
nguol va yéu thuong con nguoi. Mét khac, theo gido 1y dao Phat, khong co tiéu
nhan, khong cé quan tir, khong cé su phan chia giai cap, tit ca moi ngudi déu
binh dang va déu c6 thé duoc giai thoat. Trai qua hang trim nam phat trién, dao
dtc Phat gido da thuc su an sdu vao truyén théng vin hoa cta dan toc, anh

huong sau sac dén tam 1y, 161 song, phong tuc, tap quan cua con nguoi.
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O mot goc do khac, tu tudng vé quyén con ngudi trong lich st phong
kién Viét Nam duoc thé hién qua truyén thong dan cha lang xa. Xuét phat tir
doi song nong nghiép, ngudi dan Viét Nam tir ngan doi qua, song cb két thanh
mot don vi dan cu “lang”. Lang cua ngudi Viét 1a mot cong ddng gan bod bén
virng, mang tinh “ty tri” cao. Trong lich su, triéu dinh thuong chi bd nhiém
quan lai dén cép phu, huyén, con chirc dich trong lang do nhan dan tu bau cir ra.
Nguoi dan ty chon nhitng ngudi ¢ uy tin dé bau vao “hoi dong ky dich”. D6 1a
nhimg ngudi thay mat nguoi dan dé quan 1y, tréng nom moi viéc 16n nho trong
lang. Lang c¢6 huong wéc 1a nhiing quy tac do nguoi dan tu dit ra, ty nguyén
tuan thu thuc hién va dugc giao cho Hoi déng ky dich td chirc thue hién. Nhiing
quy tic dan chu trong lang nhu vay da ton tai mot cach bén vitng tir xa xua dén
mirc d6 nhiing ké xam luoc phuong Béc va thuc dan Phap ciing khong thé pha
vO hoac déng hoa dugc. Nhu vay, & mot khia canh nao do, cé thé théy tu tuong
vé dan chu da xuat hién kha sém & Viét Nam.

Tu tudng khoan dung, nhan dao cta dan toc c6 anh huong rat 16n dén
chinh sach cai tri cua cac tridu dai phong kién Viét Nam. Trong lich s, céc
triéu dai thuong rat gan giii voi dan chiing va thi hanh chinh sach “than dan”.
Mot trong nhiing tu tudng tri quoc 16n cia thoi ky phong kién 13 “lay dan lam
gbc”. Trong Binh Ngo Pai Cdo, Nguyén Trai viét: “Viéc nhdn nghia cét dé yén
dan. Qudn diéu phat truede lo trir bao”. Tran Hung DPao trude khi 1am chung
con can dan vua rang: “khoan thw sirc dan dé lam ké siu ré bén goc, dé la
thwong sach git nwée”. Vua va quan lai trong ché do phong kién phan 16n déu
song rat gian di, khong cach biét qua 16n véi nhan dan. Nha nude phong kién
thuong léy su an cu, lac nghi€p ctia nguoi dan lam co s& cho sy thinh suy cua
triéu dai. Khong nhiing thé, tinh than nhan dao con duogc thé hién trong cac
chinh sach ddi ngoai ciia cac vuong triéu phong kién. Str sach chép lai rang sau
khi chién thiang quan Minh, nghia quan Lam Son khong nhiing khong giét hang

quan ma con cung cap ngua, xe, thuyén be dé 10 van quan Minh dugc yén 6n
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rit vé nudc. Tu tudng nhan dao 4y duoc Nguyén Trii khai quat trong hai cau
tho ngan gon cua Binh Ngb Dai Céo: “Pem dai nghia dé thiang hung tan. Ldy

chi nhdn dé thay cuong bao”.

Tu tuéng dé cao con nguoi thé hién rd trong nhig bo luat thoi phong
kién. Thoi nha Ly, cac nha vua thuong lay su an cu lac nghiép ctia nhan dan
lam trong. Diém ndi bat nhat cua thoi ky ndy 1a nha nudc ban hanh bo luat
thanh van dau tién trong lich sir dan toc - Bo luat Hinh thu. Mac du da bi that
truyén, nhung qua ghi chép cua cac nha sir hoc, b luat nay thé hién tinh nhan
dao rat cao. Tuy nhién, noi tiéng hon ca la B§ “Quéc triéu Hinh lugt” hay con
duogc goi la Bo luat Héng Pre dugce ban hanh dudi thoi Lé. Bo luat di ké thira
nhiéu tinh hoa vé tu tudng nhan dao trong lich st dan toc, dugc danh gia 1a bo
luat co nhiéu nét tién bo nhat trong lich st phong kién. Trudc hét, bo luat co
nhiéu quy dinh dé bao vé tinh mang, nhan phrflm va tai san cua nguoi dan, han
ché su nhiing nhiéu, ap birc boc 16t ciia quan lai, quy toc. Nhitng ngudi quyén
quy trc hiép, nhiing nhidu nhan dan déu bi trimg tri nghiém khic. Piém ndi bat
nhat ciia bo luat 13 quy dinh vé bao vé nhan phan va quyén loi cia ngudi phu nir.
Nguoi phu nit duoc bénh vuc va hudng nhiéu quyén loi, trong nhiéu trudng hop,
ho con ¢o su binh dang v6i nam gidi. Ngoai ra, Bo luat Hong Pirc ¢6 nhiéu quy
dinh bao vé va ddi xtr nhan dao d6i voi nhitng ddi tugng yéu thé trong xa hoi va
nhirng bi can, bi cdo, ngudi co toi. Pén thoi nha Nguyén, triéu dinh ban hanh bd
“Hoang Viét ludt 1¢”. Mic du bi danh gia 1a khac nghiét va mang ning tinh giai
cap, bo luat ciing chira nhiéu quy dinh mang tinh nhan dao cao nhu cic quy
dinh vé tha toi va an x4, quy dinh trimg phat quan lai vo c& bat, tra khao dan,
quy dinh vé bao vé ngudi phu nir. .

- Thoi Phap thuoc

Thoi ky nay, cac quyén con ngudi & Viét Nam bi cha dap dudi su ap buc

boc 16t ciia thuc dan Phap va chinh quyén phong kién. Tuy nhién, day ciing la
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tho1 ky ma céac tu tudng dan chu, ty do & phuong Tay, tu tudng “tam dan” cua

Toén Trung Son va chii nghia Méac Lénin duoc truyén ba vao Viét Nam.

Hoat dong dau tranh vé quyén con ngudi duoc cac nhan si va tri thic yéu
nudc nhu Phan Boi Chau, Phan Chu Trinh... thuc déy tir kha sdm. Nhiéu cudc
d4u tranh d3 nod ra nhim muc tiéu danh d6 ach ap buc, boc 16t, gianh lai ty do

cho dan toc.

Tuy nhién, ndi bat nhat trong thoi ky nay 1 sy dau tranh cia Nguyén Ai
Quéc vi quyén con ngudi. Nguoi viét tac pham Pudng cong 1y cua chii nghia
thuc dan Phap & Dong Duong dé vach trin bo mat that cua nhirng ké xam lugc:
“chwa co bao gio 60 mot thoi dai nao, 6 mot nwoc nao, nguoi ta bi vi pham moi
quyén lam nguwoi mét cach doc dc va tro trdo dén thé”. Trong tic pham “Ban an
ché d6 thyc dan Phap” duoc xuat ban bang tiéng Phép tai Pari, ngudi 1én 4n ché
do cai tri thudc dia tan bao, vd nhan dao cua thuc dan Phap va doi cac quyén
doc 1ap, tu quyét cho dan toc. Nam 1919, Nguyén Ai Quéc da thay mat nhom
nhirg ngudi Viét Nam yéu nudc tai Phap giri dén nhimg nudc tham gia hoi
nghi Vecsxai ban “yéu sach ctia nhan dan Viét Nam” gdm 8 diéu, trong d6 co 4
diéu truc tiép vé quyén con nguoi (tu do bao chi, ty do ngdn luan; tu do 1ap hoi
va hoi hop; tu do cu tri & nude ngoai va ty do XuAt duong; Tu do hoc tap, thanh

1ap cac truong ki thuat tai tat ca cac tinh cho nguoi ban xt).
- Thoi ky sau Cach mang thang 8 nam 1945

Céach mang thang 8 nam 1945 thanh cong da dua dan toc Viét Nam tur vi
thé nhitng nguoi nd 18 tré thanh nhitng nguoi chi that sy cia dat nudc. Ban
Tuyén ngon doc 1ap do cha tich H6 Chi Minh doc tai quang truong Ba Dinh
ngay 2/9/1945 khong nhimng da ké thira tinh hoa trong tu tudéng vé quyén con
ngudi trén thé gidi ma con phét trién nhitng tu tudng 4y 1én mot tim cao mdi.
Bang viéc nhic lai nhitng luan diém bat hu trong ban tuyén ngdn doc 1ap cua

nuéc My va Tuyén ngén Dan quyén va nhan quyén ctia Phap, nguoi khang dinh
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v€é quyén dan tOc tu quyét: “tdt cd cdc dan toc trén thé gioi déu sinh ra binh

dang, dan toc nao cting co quyén song, quyén sung suong va quyén tu do”’.

Ngay sau khi Nha nudc Viét Nam dan chu cong hoa duogc thanh lap,
trong phién hop dau tién caa Chinh phu, ngay 03/9/1945, chii tich H6 Chi Minh
dd dé nghi Chinh phu phai xay dung ngay Hién phap. Nguoi chi ra rang: “trude
ta da bi ché dg quan chu chuyén ché cai tri, roi dén ché dé thuc dan khong kém
phan chuyén ché néu nay nudc ta khéng c6 Hién phdp, nhan dan ta khéng dwoc
hieong quyén tw do din chi. Ching ta phdi cé6 mét Hién phdp ddan chi®. Ngay
20/9/1945, Ban dy thao Hién phap do Nguoi lam truéng ban di duoc thanh lap.
Ngay 9/11/1946, Quéc hoi khoa I cua nudc Viét Nam dan chu cong hoa da
thong qua Hién phap nim 1946 — Hién dau tién cua nudc ta. Nhu vay xét vé
mit 1y luan cling nhu thyc tién, Chi tich H6 Chi Minh da dat vién da tang dau
tién cho lich str 1ap hién ¢ Viét Nam. Thiét ché dan chii nay 1a sy tiép tuc tat yéu
ctia “Tuyén ngon doc 1ap” nham dam bao dé nhan dan ta dugc hudng cic quyén
va tu do cua con nguoi. Nhan xét vé Hién phap nim 1946, Chu tich H6 Chi
Minh viét: “Bdn Hién phdp chua hodn toan nhung né dd lam nén theo mot
hoan canh thuc té. Hién phdp d6 tuyén bé voi thé giéi nuwée Viét Nam da cé ddc
lap. Hién phap d6 tuyén bo véi thé gidi biét dan téc Viét Nam da cé dii moi
quyén tw do. Hién phdp d6 da tuyén bé voi thé giGi: phu niv Viét Nam dd dwoc
dimg ngang hang véi dan éng dé dwoc huong chung moi quyén ti do cia mot
cong dan. Hién phdp d6 da néu mot tinh than doan két chat ché gitta cdc dén

toc Viét Nam va mot tinh than liém khiet, cong binh cua cdc giai cap”™*.

Lich st lap hién & nuéc ta duoc thé hién qua cac ban Hién phap, ké tir
Hién phap dau tién nim 1946. Lich st d6 phan anh qua trinh va thanh qua cach
mang ctia nhan dan ta, tir du tranh giai phong dan toc dén cong cude xay dung

xa hoi mai, tir gianh lai va khang dinh quyén doc lap dan toc dén khang dinh va

%3 Ho Chi Minh, Tuyén tap, tap 1, Nxb. Su that, Ha Noi, 1980, tap 1, tr.356.
44 H) Chi Minh, Toan tap, Nxb Chinh tri Qudc gia, Ha Noi, 2000, tap 4, tr.440.
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phat trién ngdy cang day du, cu thé quyén va nghia vu ctia cong dan, khang dinh
quyén con nguoi, quyén cong dan luén duge xem xét 13 mot trong nhitng noi
dung co ban xuyén sudt hé thong phap luat nudc ta tir khi thanh 1ap chinh quyén

nhan dan t61 nay.

4. Vai nét vé qua trinh thé ché héa quyén con nguoi, quyén cong dan

trong cac ban Hién phap ciia Viét Nam

4.1. Hién phdp nam 1946 quy dinh vé “nghia vu va quyén lgi cong dan”
tai Chuong II, gom 18 diéu. Nhiéu quyén co ban ciia cong dan da duoc ghi nhan:
“tat ca cac cong dan Viét Nam déu ngang quyén vé moi phuong dién chinh tri,
kinh té va van hoa” (Diéu 6), quyén “binh dang trude phap luat, déu dugc tham
gia chinh quyén va coéng cudc kién qudc tiy theo tai ning va dic hanh cua
minh” (Piéu 7), “nhitng qudc dan thiéu sd dugc gitp d& vé moi phuong dién dé
chong tién kip trinh d6 chung” (Piéu 8), “dan ba ngang quyén véi dan ong veé
moi phuong dién” (Piéu 9). Cong dan c6 quyén tu do ngdn ludn, tu do xuit ban,
ty do td chirc hoi hop, tin ngudng, tu do cu tri, di lai trong nudc va nudc ngoai,
quyén bat kha xdm pham vé nha 6, thu tin (Diéu 10), quyén bau cir, ing cur
(Piéu 18), quyén pha quyét vé Hién phap va cac viéc quan hé dén van ménh
quéc gia (Piéu 21)... Mic du chi co 18 diéu (tir Piéu 4 dén Piéu 21) nhung
Hién phap nam 1946 da thé hién kha day du cac mat vé quyén cong dan, dic
biét 1a cac quyén trong linh vuc hanh chinh — chinh tri. Pay thuc su 1a mot bude
nhay vot, thé hién dia vi lam chu xa hoi cua nguoi dan. Tu nhitng ké no 1¢,
nguoi dan Viét Nam di duoc thira hudng cac quyén lam ngudi va quyén lam

chu dat nudec.

4.2. Hién phdp nam 1959 trén co so ké thira va phat huy cac quy dinh cua
Hién phap nim 1946, khong chi mé rong pham vi quyén céng ddn ma con quy
dinh cac bao dam phéap 1y, to chic cho viéc thyc hién cac quyén do. Pay la
budc tién 16n nhat caa Hién phap nim 1959 so véi Hién phap nim 1946 vé

quyén cong dan. Ngoai nhiing quyén dugc ghi nhan tai Hién phap nam 1946,
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Hién phap niam 1959 di ghi nhan thém hang loat nhitng quyén méi cua cong
dan, nhu: cong dan Viét Nam c6 quyén cé viéc 1am (Piéu 30), nguoi lao dong
c6 quyén nghi ngoi (Piéu 31), quyén cta nguoi lao dong duoc gitp vé vat chat
khi gia yéu, bénh tat hodc mat sttc lao dong (Piéu 32), quyén tu do nghién ctru
khoa hoc, sang tac van hoc ngh¢ thuat va tién hanh céac hoat dong van hoc khac
(Piéu 34), quyén khiéu nai va to cao (Piéu 29). Tat ca nhitng quyén do tao
thanh mot thé théng nhét, 1am tién dé cua nhau, thé hién nhiing thanh tyu ma
nhan dan mang lai cho minh. C6 thé noi, Hién phap nam 1959 di phat trién va

mo rong hon nita nhimg quyén duoc quy dinh trong Hién phap 1946

4.3. Hién phdp nam 1980 ciing danh Chuong V gdém 29 diéu (tir Diéu 53
dén Diéu 81) quy dinh quyén va nghia vu co ban cua céng dan. Hién phap nim
1980 da ké thira cac quy dinh vé cac quyén co ban cua cong dan trong cac ban
Hién phap trudc ddy nhung cé stra d6i, bo sung cic quyén méi, nhu: quyén
duoc tham gia quan 1y cong viéc nha nudce va xa hoi (Piéu 56), quyén duoc bao
vé sttc khoe (Diéu 61), quyén cua thanh nién (Diéu 66), quyén cua thuong binh,
bénh binh, gia dinh 1iét si, nhitng ngudi va gia dinh ¢6 cong vdi cach mang
(Piéu 74). Tuy viy, ciing phai nhin nhan nhiing han ché cua Hién phap nim
1980, d6 1a su duy ¥ tri trong mot s6 quy dinh vé quyén. Vi du nhu quyén cd
viéc lam (Piéu 58), quyén c6 nha & (Piéu 62), quyén hoc tip khong mat tién
(DPiéu 60), quyén dugc kham bénh va chita bénh khong phai tra tién (Diéu 61),
nha nudc ddm nhan nuodi day tré em (Diéu 65). Néu mot x3 hoi c6 kha nang dap
ng cac quyén dé ciia cong dan phai 1a mot xa hoi di phat trién & mot trinh do
cao. Nhung trong diéu kién Viét Nam lac d6 con ¢ mirc phat trién thap nén
khong c6 nhitng bao dam vat chat cho viéc thuc hién cic quyén ndy, nén trong
thuc tién cac quyén nay khong duoc thuc hién mdt cach dﬁy du va 6n dinh 1au
dai. Mot s6 quy dinh con mang tinh duy ¥ chi, khong thiét thuc.

4.4. Hién phdp nam 1992 (stra doi nam 2001) danh dau budc phat trién

moi1 cua nhan thire vé quyén cong dan, vé nd1 dung quyén cong dan. Hién phap
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nim 1992 danh Chuong V gdm 34 diéu (tir Piéu 49 dén Piéu 82) quy dinh
quyén va nghia vu co ban ctia céng dan. So voi cac Hién phap trude d6, Hién
phap nam 1992 ¢6 riéng mot diéu quy dinh truc tiép vé quyén con ngudi: “o
nuéc Cong hoa xa hoi chil nghia Viét Nam, cic quyén con ngudi vé chinh tri,
dan sy, kinh té, vdn héa va xa hoi duoc ton trong, thé hién & céc quyén cong
dan va dugc quy dinh trong Hién phap va luat” (Piéu 50). Nhu vy, quyén con
nguoi dd dugc chinh thirc thira nhan, quyén cong dan 1a hinh thic phap 1y cia

quyén con nguoi, quyén con nguoi khong tach ro1 quyén cong dan.

4.5. Thé ché héa Cuong linh ciia Pang Céng san Viét Nam, Hién phdp
nam 2013 quy dinh vé “Quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cta cong
dan” tai Chuong II véi 36 diéu, tir Diéu 14 dén Diéu 49 (sé luong diéu nhiéu
nhat trong cac chuong ciia Hién phap nam 2013), trén co sé sira doi, bo sung va
bb cuc lai Chuong V cia Hién phap nam 1992 va chuyén cac quy dinh lién
quan dén quyén con nguoi, quyén cong dan tai cac chuong khac cua Hién phap
nim 1992 vé Chuong II. Su thay d6i tén goi va bd cuc nay nhdm khing dinh gia
tri, vai trd quan trong ciia quyén con ngudi, quyén co ban cua cong dan trong
Hién phap, thé hién nhat quan dudng 16i ciia Pang va Nha nudc trong viée cong
nhan, ton trong, bao dam, bao vé quyén con nguoi, quyén va nghia vu co ban
ctia cong dan. Co thé thy, voi cac bd cuc nhu vdy, van dé quyén con nguoi
duoc coi trong nhu cac ndi dung kinh té, xa hoi khéac. So véi Hién phap nam
1992, Hién phap méi co nhiing sira doi, bo sung va phat trién quan trong veé

quyén con nguoi, quyén va nghia vu co ban cia cong dan sau day:

+ Khang dinh “O nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, cac quyén
con nguoi, quyén cong dan vé chinh trj, dan sy, kinh té, vdn hoa, xa hoi duoc
cong nhan, ton trong, bao vé, bao dam theo Hién phap va phap luat” (Piéu 14).
Quy dinh nay thé hién sy phat trién quan trong vé nhan thirc va tu duy trong
viéc ghi nhan quyén con ngudi, quyén cong dan trong Hién phap, boi vi, Hién
phap nam 1992 chi ghi nhan quyén con ngudi vé chinh tri, dan su, kinh té, van
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hoa va xa hoi dugc thé hién trong quyén cong dan. Hién phap nim 2013 d3 bd
sung nguyén tic han ché quyén phu hop véi cac cong udc qubc té vé quyén con
nguoi ma Viét Nam 1a thanh vién. Theo d6, quyén con nguoi, quyén cong dan
chi co thé bi han ché theo quy dinh cta lut trong trudng hop can thiét vi 1y do
quéc phong, an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hoi, dao durc xa hoi, strc khoe
cta cong dong (Khoan 2 Pidu 14). Viéc han ché quyén con ngudi, quyén cong

dan khong thé tiy tién ma phai “theo quy dinh cua luat”.

+ Khang dinh va lam rd nguyén tac vé quyén con ngudi, quyén va nghia
vu co ban ciia cong dan trong Hién phap theo hudng: quyén cong dan khong
tach roi nghia vu cong dan; moi ngudi c6 nghia vu ton trong quyén cia nguoi
khac; cong dan cé trach nhiém thuc hién nghia vu ddi v6i Nha nude va xa hoi;
viéc thuc hién quyén con nguoi, quyén cong dan khong dugc xam pham loi ich

qudc gia, dan tdc, quyén va loi ich hop phap cia nguoi khac (Piéu 15).

+ B0 sung mot s6 quyén mai; thé hién rd hon trach nhiém cua Nha nudc
trong viéc dam bao thuc hién quyén con ngudi, quyén céng dan. Do 1a quyén
song (Piéu 19), quyén hién mo, bd phan co thé nguoi, hién xac (Piéu 20),
quyén bat kha xdm pham vé doi sdng riéng tu (Piéu 21), quyén dugc bao dam
an sinh x4 hoi (Piéu 34), quyén két hon va ly hon (Piéu 36), quyén huong thu
va tiép can cac gia tri van hoa, tham gia vao doi séng van hoa, sir dung cic co
s& van hoa (Pidu 41), quyén xac dinh dan toc (Piéu 42), quyén dugc sdng trong

moi truong trong lanh (Diéu 43),...

+ Tiép tuc lam rd nodi dung quyén con nguoi, quyén va nghia vu co ban
cua cong dan vé chinh tri, dan sy, kinh té, xa hoi, van hoa va trach nhiém cua
Nha nudc va xa hdi trong viée ton trong, bao dam va bao vé quyén con nguoi.
Hién phap nam 2013 sap xép lai cac diéu khoan theo cac nhom quyén dé bao
dam tinh thong nhat giita quyén con ngudi va quyén cong dan, biao dam tinh kha

thi hon.
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+ Sira ddi, bd sung ndi dung nhiéu diéu quy dinh vé quyén con nguoi,
quyén va nghia vu co ban cta cong dan, nhu: mo rong chu thé co6 quyén binh
dang, khong bi phan biét ddi xir vé moi mit thanh quyén cta moi nguoi; nghia
vu ton trong quyén cua ngudi khac thanh nghia vu ctia moi nguoi (Piéu 15,
Diéu 16); khang dinh trach nhiém ctia Nha nudc trude cong dan ciia minh: Cong
dan Viét Nam khong thé bj truc xuit, giao ndp cho nha nudc khac. Cong dan
Viét Nam & nudce ngoai duge Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
bao ho (Piéu 17); khang dinh moi nguoi déu duoc hudng quyén bat kha xam
pham vé than thé, duoc phap luat bao ho vé strc khoé, danh dy va nhan phém;
khong bi tra tan, bao luc, truy bure, nhuc hinh hay bat ky hinh thuc ddi xtr nao
khac xam pham than thé, sttc khoe, xtc pham danh du, nhan phém (Diéu 20);
khang dinh moi nguoi ¢ quyén bat kha xam pham vé doi séng riéng tu, bi mat
ca nhan va bi mat gia dinh (Piéu 21); boc tach riéng quyén c6 noi &; ghi nhan
cong dan c6 quyén c6 noi & hop phap; moi ngudi cd quyén bat kha xdm pham
vé chd & (Piéu 22); ghi nhan cong dan c6 quyén tu do di lai va cu tri ¢ trong
nudc, ¢6 quyeén ra nudc ngodi va tir nudc ngoai vé nudc. Viée thuc hién céc
quyén nay do phéap luat quy dinh (Piéu 23); khang dinh Moi ngudi c6 quyén tu
do tin ngudng, ton gido, theo hoac khong theo mot ton gido nao. Cac ton gido
binh dang trudc phap luat (Diéu 24); khang dinh quyén khiéu nai, td cdo vé6i co
quan, t6 chirc, c4 nhan c6 thim quyén vé nhitng viéc lam trai phap luat cua co
quan, t0 chtrc, ca nhan 1a quyén cua tt ca moi nguodi. Co quan, to chirc, ca nhan

phai tiép nhan, giai quyét khiéu nai, t6 cdo (Piéu 30)...v.v.

+ Hién phap nam 2013 c6 sy d6i mdi quan trong theo hudéng ghi nhan
moi ngudi c6 quyén, cong dan c6 quyén; quyén con ngudi 1a quyén tu nhién,
bét ctr ai ciing ¢6 quyén d6; quyén cong dan trude hét ciing 1a quyén con nguoi,
nhung viéc thuc hién nd gin véi qudc tich, tirc 13 1a quyén cta nhitng ngudi cd
quéc tich Viét Nam. Dé 1am rd su khéac biét nay, Hién phap nam 2013 da su

dung tr “moi nguoi” va toe “khong ai” khi thé hién quyén con nguoi va dung tu
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“cong ddan” khi quy dinh vé quyén cong dan. Dé moi ngudi, cong dan thuc hién
cac quyén ciia minh, Hién phap nim 2013 di quy dinh trach nhiém cta Nha
nudc la phai ban hanh luat dé tao diéu kién thuan loi cho moi nguoi va cong

dan thuc hién tot cac quyén ctia minh.

+ Tiép tuc ké thira cac nghia vu co ban cua cong dan trong Hién phap
nim 1992 nhu: nghia vu trung thanh voi T qudc (Diéu 44), thuc hién nghia vu
quan sy (Piéu 45), nghia vu tuan theo Hién phap va phap luat, tham gia bao vé
an ninh qudc gia, trt ty, an toan x4 hoi va chap hanh nhiing quy tic sinh hoat
cong cong (Piéu 46); riéng nghia vu ndp thué dugc stra d6i vé chu thé 1a moi
ngudi co nghia vu nop thué theo luat dinh ma khong chi cong dan cé nghia vu

nop thué nhu Hién phap nim 1992 (Diéu 47).

C6 thé thay, tir Hién phap nam 1946 dén Hién phap nam 2013, gan lién
v6i lich sir 1ap hién, ché dinh vé quyén con ngudi, quyén cong dan & nudc ta co

mot sO dac diém sau:

(1) Quyén con ngudi, quyén cong dan gin lién véi chu quyén dan toc.
Trong lich str nudc ta, doc 1ap dan tdc, chi quyén qudc gia 1a diém khoi dau dé
nhan dan tr¢ thanh nguoi chu dat nude va muu cau hanh phtic. Phan anh thyc té
d6 trong lich sir 1ap hién, ché dinh vé quyén va nghia vu cta cong dan ludn gan

lién v6i1 chu quyén quoc gia, doc lap dan tdce.

(2) Trong cac ban Hién phap, quyén con ngudi, quyén coéng dan ludn
dugc thé hién nhat quan, 13 mot trong nhitng ndi dung co ban nhat ciia Hién
phap. V&i cac ghi nhan ngdy cang chinh xac, cac ban Hién phap déu khang dinh:
& nude ta, toan bo quyén luc thudc vé nhan dan. Tir quan diém do, thé hién dia
vi lam chu cua nhan dan trong doi sdng dit nudc va xa hoi, cac ban Hién phap

d3 thé ché hoa thanh cac quyén ctia cong dan.

(3) Céc quyén con ngudi, quyén va nghia vu cong dan ngay cang duoc

m¢ rong va hoan thién hon trong cac ban Hién phap nudc ta. So vdi cac ban
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Hién phap trudc ddy, ché dinh quyén con ngudi, quyén va nghia vu céng dan
trong Hién phap ndm 2013 mang tinh hoan chinh va cu thé hon, thé hién mot
qua trinh phat trién lién tuc vé phuong dién chinh tri - phap 1y cling nhu phuong

dién k¥ thuat 1ap hién.

II. NHUNG NOI DUNG CO BAN VA PIEM MOI VE CAC QUYEN
DAN SU, CHINH TRI

Hién phap nam 2013 quy dinh cac quyén co ban cia cong dan vé dan sy
va chinh tri tai cac diéu tir Diéu 19 dén Piéu 31 Chuong IT Quyén con ngudi,

quyén va nghia vu co ban cua cong dan, bao gdom cac quyén sau day:
1. Quyén song

Quyén song (hay quyén duoc séng) 1a quyén co ban va quan trong nhat
ctia mdi con ngudi va 1a mot trong nhimng ndi dung quan trong ciia Nhan quyén.
Tur trude téi nay, quyén séng di dugce ghi nhan trong nhiéu van kién phap 1y
quan trong cua qudc té, cua cac nudc nhu: Tuyén ngdn qudc té nhan quyén cua
Lién hop quéc nim 1948; Cong udc qubc té vé cac quyén dan sy va chinh tri
ctia Lién hop qudc nam 1966; Cong udc qudc té vé quyén tré em cia Lién hop

quéc nam 1989;

Trong d6, Picu 3 Ban Tuyén ngdn qudc té nhan quyén nim 1948 khang
dinh: “Moi nguoi déu cé quyén song, quyén tir do va an toan cd nhdan”. Quyén
song ctia con nguoi dugce tiép tuc khang dinh va cy thé hoa tai Diéu 6 ctiia Cong
udc quéc té vé cac quyén dan su, chinh tri, theo d6: Moi nguwoi déu c6 quyén cé
hitu la dwoc song. Quyén nay phdi dwoc phdp ludt bdo vé. Khéng ai c6 thé bi
twde mang song mot cach tiy tién (Khoan 1). Mot sé cong udc qudc té khac vé
quyén con nguoi ciing dé cap dén quyén sdng, trong d6 c6 Cong udc vé quyeén
tré em (Piéu 6 Cong udc nay quy dinh cic qudc gia thanh vién thira nhan rang
tat ca tré em déu co quyén cd hitu 1a quyén sbéng);
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O Viét Nam, quyén sbéng 1a quyén tit yéu, von co ctia mdi con ngudi.
Ngay sau khi cach mang thang Tam thanh cong, trong Tuyén ngdn doc 1ap khai
sinh ra nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa — ngay 2/9/1945, Chu tich H6 Chi
Minh da khang dinh: “Tdt ca moi nguoi déu sinh ra c6 quyén binh dang. Tao
héa cho ho nhitng quyén khéng ai c6 thé xam pham dwoc; trong nhitng quyén

ay, co quyén dwoc song, quyén tw do va quyén muu cau hanh phuc”.

Trong cac ban Hién phép trudc day ciia nude ta (Hién phap nim 1946,
1959, 1980, 1992), quyén duogc séng dugc thé hién théng qua viée quy dinh cac
quyén bat kha xam pham vé than thé, tinh mang, stc khoe, danh dy, nhan
pham... cta céng dan. Quyeén sdng thuc té cling dd dugc ghi nhan trong cac van
ban phép luat cia nudc ta nhu B luat Hinh sy, BJ ludt Dan su... va mot sb van
ban phap luat khac dudi cac goc do khac nhau, song chua duge quy dinh thanh
mot diéu luat riéng 1é.

Lan dau tién, trong Hién phap nim 2013, quyén duoc séng duoc quy
dinh thanh mot diéu khoan cu thé riéng, da thé hién mot bude tién mai trong
tién trinh l4p hién cua Viét Nam. Pay 12 mot bude tit yéu nham ghi nhin quyén
con ngudi quan trong nhat. Viéc nang 1én thanh thanh quyén hién dinh s& gop
phan bao dam thuc thi va nng cao uy tin cia Viét Nam trong linh vuc nhan

quyén trudc cong dong quoc te.

Diéu 19 Hién phap nam 2013 di quy dinh: “Moi nguoi c6 quyén song.
Tinh mang con nguoi duoc phap ludt bao ho. Khong ai bi tuoc doat tinh mang
trai luat”.

Hién phap ndm 2013 ghi nhan quyén sng c6 ¥ nghia vo clng quan trong,
vi day 1a quyén dau tién cua mdi con ngudi, cd quyén sébng mébi cd cac quyeén
khac. Viéc hién dinh quyén nay 13 thanh tyu cta gan 30 nim d6i méi dat nudc;
thé hién rd hon trach nhiém cua Nha nudc trong viéc bao dam thyc hién quyén

con ngudi, quyén cong dan. Viéc ghi nhan quyén méi nay hoan toan phu hop
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vo1 duong 161, chinh sach ctia Pang va cac diéu udc qudc t€ ma nudc Cong hoa
xa hdi chu nghia Viét Nam la thanh vién, thé hién sy nhan thirc ngay cang ro
hon vé quyén con nguoi va khang dinh cam két manh mé ctia Viét Nam trong

viéc thyc hién quyén con nguoi.

Theo quy dinh ctia Diéu 19 Hién phap nim 2013, moi ngudi c6 quyén
song duoc thé hién dudi goc d6 thir nhat 13 quyén bat kha xAm pham vé than
thé, duoc phap luat bao vé vé tinh mang. Hanh vi xdm pham dén quyén séng
ctia con ngudi duge coi 1a mot trong nhitng hanh vi pham toi nghiém trong nhat
va bi phap luat nghiém tri. Moi hanh vi xdm pham dén tinh mang ctia cong dan

déu bi xtr Iy theo phap luat hinh su.

Vé khia canh tht hai cta cua quyén sdng co nghia 1a quyén duoc sng
cudc séng binh thudng va dugc dap tng nhimg nhu cau co ban nhat dé ton tai
va phat trién thé chat, néi cach khac 1a dugc bao dam céc diéu kién ton tai cta
con nguoi. Phap luat Viét Nam da xac 1ap cac quy dinh vé van dé nay kha toan
dién va ngay cang dugc hoan thién. Cac dao luat nhu Luat Bao v¢, cham soc va
gido duc tré em; Luat Nguoi cao tudi; Luat Nguoi khuyét tat, Luat Bao vé suc
khoe nhan dan; Luat Binh dang giéi; Luat Phong, chong bao luc gia dinh...d3

thé hién nd luc cua Viét Nam trong linh vuc nay.

Riéng quyén dugc yéu cau chét mot cach nhe nhang, quyén nao thai cia
phu nit ¢ thai ngodi ¥ mudn... 1 nhitng van dé cu thé lién quan dén quyén
song, nhung do tinh chat m&i mé & Viét Nam va trén thé gidi van con nhiéu
quan diém khac nhau, nén s& duoc nghién ctru ki ludng dé quy dinh trong cac

luat sau nay. Vi vy, Hién phap chua quy dinh cu thé vé quyén nay.
2. Quyén bét kha xAm pham vé than thé

Tinh mang, sttc khoe, than thé 1a cac gia tri quy gia nhat ctia mdi con
nguoil. Van dé tinh mang, strc khoe, than thé con nguoi ludon duge Nha nudce

Viét Nam quan tim, quy dinh cy thé trong Hién phap nim 1992 quy dinh tai
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Diéu 61 “Céng ddn c6 quyén dwgc hiwong ché do bdo vé sirc khée”; Dicu 71
“Céng ddn c6 quyén bdt kha xdam pham vé than thé, dwoc phdp ludt bao hé vé
tinh manh, sirc khée, danh dir va nhan phdam” va trong mot s6 van ban phap luat
khac nhu Bo luat Hinh sy (Chwong XII tir Piéu 93 dén Diéu 109 quy dinh mot
36 toi pham xam pham dén tinh mang, stuc khoe ciia con nguoi), Bo luat Dan su

(Diéu 32)...

Hién tai, dé phu hop hon véi cac quy dinh vé quyén tu do va an ninh ca
nhan trong Cong udc quéc té vé cac quyén dan su, chinh tri ndim 1966 (cac
Diéu 5-14) va trén co sé cua Piéu 71 Hién phap nam 1992, cac quy dinh vé
quyén bat kha xam pham vé than thé di duoc stra lai va bd sung lam rd hon

trong Hién phap nim 2013.
Piéu 20 Hién phap nam 2013 quy dinh:

“1. Moi nguwoi cé quyén bat kha xam pham vé than thé, dwoc phdp ludt
bao ho vé sirc khoé, danh du va nhan phcfm; khong bi tra tan, bao luc, truy burc,
nhuc hinh hay bat ky hinh thire @i xir nao khdc xdm pham than thé, sirc khée,

xiic pham danh dw, nhdn phéam.

2. Khéng ai bi bat néu khéng cé quyét dinh cia Toa dn nhdn dan, quyét
dinh hodc phé chuan ciia Vién kiém sat nhdn dan, triv truong hop pham t6i qud

tang. Viéc bdt, giam, giit ngwoi do ludt dinh.

3. Moi nguoi c6 quyén hién mé, bé phdn co thé nguoi va hién xdc theo
quy dinh cua ludt. Viéc thu nghiém y hoc, duoc hoc, khoa hoc hay bat ky hinh
thitc thir nghiém nao khdc trén co thé ngwoi phdi c6 sy dong y ciia nguoi dwoc
thur nghiem”

Péi chiéu véi quy dinh cta Hién phap nim 1992, Hién phap nam 2013 da
quy dinh cu thé va chi tiét hon vé& quyén bat kha xAm pham vé than thé & cac

diém sau day:
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+ Lam rd hon céc quy dinh vé cAm tra tAn, ddi xr tan 4c, vo nhan dao
hodc ha thap nhan pham. Truéc ddy, cic quy dinh nay tai Diéu 71 Hién phap
1992 chua du 13, trong khi day 1a mot quy dinh dugc nhan manh trong Cong
udc vé cac quyén dan sy, chinh tri (Piéu 7), dong thoi 1a mot quy tic quc té,
rang budc moi quéc gia. Do vy, Khoan 1 Diéu 20 Hién phap nam 2013 d3 quy
dinh “Moi nguoi cé quyén bat khd xam pham vé thdan thé” s& “khéng bi tra tan,
bao lwc, truy birc, nhuc hinh hay bat ky hinh thire doi xir nao khdc xam pham

thén thé, sirc khée, xiic pham danh du, nhan phém

- Lan dau tién trong Hién phap nim 2013 cong nhan quyén hién mo, bd
phan co thé nguoi va hién xac tai Khoan 3 Diéu 20 “Moi nguoi c¢é quyén hién
mé, bg phdn co thé nguoi va hién xdc theo quy dinh ciia ludt. Viéc thir nghiém y
hoc, dwoc hoc, khoa hoc hay bat ky hinh thirc thu nghiém nao khdc trén co thé

nguoi phdi co sy dong y cua nguoi duoc thir nghiém”.

Tim hiéu cic quy dinh ndy, cho thdy mo, bd phan co thé, than thé cia
mot nguoi la quyén s& hiru cua nguoi do. Hién md, bd phan co thé nguoi la viée
c4 nhan tu nguyén hién mo, b phan co thé cua minh khi con sdng hay sau khi
chét. Cac quy dinh nay cia Hién phap da tao hanh lang phap 1y thuan loi cho
viéc ldy, ghép mo; b phan co thé va tao ngudn cung cap md, tang doi dao phuc

vu cho viéc clru chita nguoi bénh va nghién ctru khoa hoc.

Tuy nhién, Hién phap ciing quy dinh “Viéc thir nghiém y hoc, dwoc hoc,
khoa hoc hay bdt ky hinh thirc thir nghiém nao khdc trén co thé nguoi phdi c6
sw dong v ciia nguoi dwoc thir nghiém”, cling nhu trong mot s6 van ban phéap
luat khac co lién quan da quy dinh vé cac diéu kién va thu tuc chit ché trong
linh vuc ndy, tranh viéc loi dung 14y, ghép mé; bo phan co thé... dé budn ban

nguoi va thuc hién cac hanh vi vi pham phap luat khac.

Vi¢c ca nhan nhan bd phan co thé cua nguoi khac chi vao muc dich duy

nhat 1a muc dich chita bénh. Nha nudc nghiém cam viéc nhan, st dung b phan
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co thé cua nguoi khac vao muc dich thuwong mai, 191 nhuan tir viée trao dbi, mua
ban, boi diéu nay trai voi phong tuc tap quan, dao dirc xa hoi va vo nhan dao. 3.
Quyén bat kha xAm pham vé doi song riéng tw, bi mat ca nhin va bi mat
gia dinh

Quyén bat kha xam pham vé doi sdng riéng tu, bi mat ca nhan va bi mat
gia dinh 1a mot trong nhitng quyén méi vé dan sy dugc hién dinh trong Hién
phap nam 2013. Trudc ddy, mot trong cac ndi dung ciia quyén nay chi don gian
la quyén bi mat doi tu cua ca nhan (bi mat thu tin, di¢n thoai, dién tin cua cong
dan) dugc quy dinh tai Piéu 73 Hién phap nam 1992 (16ng ghép chung véi

quyén bat kha xam pham vé chd 0):
“Céng ddn c6 quyén bt kha xam pham vé ché .

Khéng ai dwoc tw y vao ché ¢ ciia nguoi khdc néu nguoi dé khéng dong y,

true truong hop dwoc phap ludt cho phép.

Thu tin, dién thoai, dién tin cua cong dan dwoc bao dam an toan va bi

mat.

Viéec kham xét cho o, viéc boc mo, kiém soat, thu giwr thw tin, dién tin cua

cong dan phdi do nguwoi ¢é tham quyén tién hanh theo quy dinh ciia phdp ludt”.

Quyén bi mat doi tu ciia ca nhan 1a mot trong nhimg d6i tugng cua
quyén nhan than, trong do, thu tin, dién thoai, di¢n tin la nhitng phuong ti¢n
thong tin chtra dung nhiéu thong tin thudc bi mat doi tu. Do vay, phap luat quy
dinh thu tin, dién thoai, di¢n tin, cac hinh thirc thong tin dién tir khac cua ca
nhan duoc bao dam an toan va bi mat. Mdi ¢4 nhan cong dan déu c6 quyén bi
mat doi tu. Cac bi mat ca nhan ctia mdi nguoi vé thu tin, dién thoai, dién tin cua

cong dan... dugc bdo dam an toan va bi mat.

Ké thira cac quy dinh néu trén cua Hién phap nim 1992, tuy nhién c6 bd

sung thém cac ndi dung méi vé bi mat gia dinh va tach thanh mot diéu khoan
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riéng 1¢, Piéu 21 Hién phap nim 2013 nang 1én thanh quyén bat kha xam pham
veé doi séng riéng tu, bi mat cd nhan va bi mat gia dinh:
“]. Moi nguwoi ¢ quyén bat kha xam pham vé doi song riéng tw, bi mdt

cd nhan va bi mat gia dinh; co quyén bao vé danh dy, uy tin cua minh.

Théng tin vé doi song riéng tw, bi mdt ca nhdn, bi mdt gia dinh dwoc

phap luat bao dam an toan.

2. Moi nguoi co quyén bi mat thw tin, dién thoai, dién tin va cac hinh

thitc trao déi théng tin riéng tw khdc.

Khong ai dwoc boc mo, kiém sodt, thu gitr trai luat thu tin, dién thoai,

dién tin va cdc hinh thirc trao doi théng tin riéng tw ciia nguoi khac” (Piéu 21).

Theo cac quy dinh ndy, danh dy, nhan pham, uy tin ctia c4 nhan 1a nhiing

yéu td quan trong, gan v41 moi ca nhan con nguoi:

- Danh dy ctia ca nhan thé hi¢n su coi trong ctia du luan xa hoi do61 voi ca

nhan do, dua trén nhiing gia tri tinh than, dao durc tdt dep.

- Nhan pham cuta ca nhan 1a nhitng pham chat va gia tri con ngudi cua ca

nhan d6.

- Uy tin ca nhan thé hién & sy tin nhiém va mén phuc cua cong déng hoac
mot bd phan dan cu dbi voi ca nhan do.

Cac yéu to trén tuy co tinh chat doc 1ap twong dbi, nhung tua chung déu
thé hién nhitng gia tri tinh than cua ca nhan dugc danh gia thong qua cac mdi hé
xa hoi. Danh du, nhan phém, uy tin cua ca nhan, xét dudi goc do phap luat dan
su cling dong thoi 1a dbi twong cia quyén nhan than cua c4 nhan. Vi vay, mdi ca
nhan déu co quyén bao vé danh dy, nhan pham, uy tin ctia minh déng thoi co
nghia vu phai t6n trong danh dy, nhan pham, uy tin ctia ngudi khac.

C6 thé noi viée tach ra thanh mot quyén riéng da thé hién sy quan tim
ctia nha nudc ta doi véi tu do riéng tu cla ca nhan. Theo cac quy dinh nay cua
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Hién phap, quyén bao dam bi mat c4 nhan ctia mdi nguoi duoc tén trong va
duoc phap luat bao vé. Cac thong tin c4 nhan cua mdi ngudi nhu thu tin, dién
thoai, dién tin va cac hinh thirc thong tin dién tir khac cua c4 nhan dugc bao
dam an toan va bi mat. Viéc kiém soat thu tin, dién thoai, dién tin, cac hinh thuc
thong tin dién tir khac cia mdi c4 nhan duoc thuc hién trong truong hop phap

luat c6 quy dinh va phai c6 quyét dinh cua co quan nha nude c¢6 tham quyén.

Bi mat doi tu ciia cac ca nhan chi duge cong bd khi ca nhan d6 dong y
hodc trong truong hop phap luat c6 quy dinh. Cac hanh vi xam pham bi mat doi
tu cua nguoi khac, déu bi coi 1a hanh vi vi pham va tuy theo hanh vi va muac do

vi pham ma phai chiu trach nhiém dan su, hanh chinh hodc hinh su.

Thu tin, dién thoai, dién tin va nhitng phuong ti¢n li€n lac khac cua cé
nhan 14 nhiing kénh thong tin rat quan trong, trong d6 chtra nhiéu thong tin
thudc bi mat doi tu ciia ca nhan. Vi vay, tat ca moi ngudi co quyén bi mat thu
tin, dién thoai, dién tin va cac hinh thtc trao dbi thong tin riéng tu khac. Viéc
thu gilt, boc, mo, doc, nghe thu tin, di¢n tin, dién thoai cua cong dan 1a hanh vi
vi pham phép ludt, tiy theo tinh chat va mic do vi pham ma c6 thé bi xtr phat vi

pham hanh chinh hoac bi truy ctru trach nhi€m hinh sy.

Mic du quyén bi mat doi tu duoc phap luat bao vé, tuy nhién khong vi
thé ma moi thong tin, tai liéu ri€ng tu cua ca nhan déu duoc phap luat bao v¢.
Phéap luét chi bao vé quyén bi mat doi tu ciia ca nhan khi nhitng thong tin, tai
liéu d6 chi phan anh thuan tay vé cudc song, tinh cam cta c4 nhan va nhiing
thong tin, tai liéu nay khong lam anh huong dén loi ich cua Nha nudc, cua xa

ho1i, cua tap the, cua cd nhan khac.
4. Quyeén doi voi noi &

Chd & 1a noi sinh song, nghi ngoi cia mdi c4 nhan. Trong pham vi chd &
cua minh, ca nhan c6 toan quyén quyét dinh cudc song riéng cua gia dinh va

ban than. Quyén bat kha xam pham vé cho ¢ cua ca nhan 1a mdt quyén hién
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dinh, Piéu 73 Hién phap nim 1992 (stra d6i, bo sung nam 2001) d3 quy dinh
“Céng dan cé quyén bat kha xam pham vé ché ¢. Khéng ai dwoc tw y vao ché &
ciia nguwoi khdc néu nguoi dé khéng dong y, triv truong hop dwoc phdp ludt cho
phép”.

Dé thé ché hoa Cong ude qudc té 1966 vé cac quyeén dan su, chinh tri quy
dinh vé quyén bat kha xam pham vé doi tu va diéu riéng vé quyén bat kha xam
pham vé chd &; cho phu hop véi su phat trién ciia cac hinh thic luu trit, trao d6i
thong tin, can c6 mot diéu riéng quy dinh vé quyén bat kha xdm pham vé chd &
(nhu doi hoi ctua Piéu 17), Hién phap nam 2013 di boc tach riéng quyén cb noi
&, ghi nhan cong dan c6 quyén c6 noi ¢ hop phap; moi ngudi cd quyén bat kha
xam pham vé chd 6.

Piéu 22 Hién phap niam 2013 quy dinh:

“]. Céng dén c6 quyén cé noi & hop phdp.

2. Moi nguoi ¢é quyén bat kha xam pham vé ché 6. Khéng ai dwoc tir y
vdo ché ¢ ciia nguoi khdc néu khéng dwoc ngueoi dé dong y.

3. Viéc kham xét chd & do ludt dinh”.

Pay la diém méi ctua Hién phap 2013 so v6i cac ban Hién phéap trude day.
Chd o ciia mot nguoi 14 noi nguoi dé song doi sdng riéng thuong ngay, ciing 1a
noi “an chtra” nhitng bi mat cta ca nhan, cta gia dinh (bi mat doi tu). Cong dan
c6 quyén c6 noi & hop phap, nghia 1a: cong dan c6 quyén lua chon, bao vé noi &
hop phap ciia minh; c6 quyén dong ¥ hodc khong dong y dé nguoi khac vao chd
¢ cua minh, trir truong hop co6 quy dinh cua phap luat.

So v&i cac quy dinh tai Piéu 73 Hién phap nam 1992, quy dinh vé quyén
bt kha xam pham vé chd & tai Hién phap nim 2013 c6 nhitng diém khac biét

nhu sau:
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- V& chui thé ctia quyén bat kha xdm pham vé chd &: ¢ su thay doi co ban,
quyén s& hitu khong chi duge ap dung cho “cong dan” ma cho tit ca moi ngudi.
Boi vé ban chét, quyén s hitu 1a mot trong cac quyén con ngudi va gan lién voi
tai san.

Bit kha xAm pham vé chd & nghia 13 khong ai duoc tu ¥ vao chd & cua
ngudi khac néu ngudi d6 khong dong v, trir truong hop kham xét chd & do phap
luat quy dinh. Viéc xam pham vao chd & cta ca nhan ma khong dugc ngudi d6
dong ¥ 1a hanh vi vi pham phap luat va c6 thé bi truy ciru trach nhiém hinh su

theo cac quy dinh cua Bo luat Hinh sy vé t01 xam pham cho & ctua cong dan.

Tuy nhién, quyén bat kha xdm pham vé chd ¢ cua cong dan khong phai 1a
quyén tuyét d6i. Nha nude chi bao ho quyén do cua cong dan khi co sy xam
pham bat hop phap cila t6 chirc, ca nhan khac. Trong truong hop ca nhan st
dung chd & dé vi pham phép luat, che gidu toi pham hoic cat gidu cong cu, tang
vat, phuong tién pham tdi... thi co quan nha nudc co tham quyén co quyén tién
hanh kham xét chd &. Viée tién hanh kham xét chd ¢ cuia mot nguoi khong duoc

thue hién vao ban dém trir truong hop c6 nhimng 1y do khong thé tri hodn duoc.

5. Vé quyén tu do di lai, cu trua

Quyén tu do di lai, cu tri 1a mot trong nhitng quyén quan trong cho su
phat trién ca nhan, dong thoi 1 tién dé cho phat trién xa hoi. Trong hé théng
phap luat Viét Nam, quyén tu do di lai, tu do cu tri dugc xac dinh 1a mot trong
nhimng quyén tu do co ban cua cong dan duoc ghi nhin ngay tir Hién phap nim
1946 va dén nay, quyén co ban d6 van tiép tuc dugc khang dinh tai Hién phap
nam 1992, trong B luat Dan sy, Luat Cu trii va cac van ban quy pham phap

luat khac. Cac van ban nay déu khang dinh cong dan c6 quyén tu do di lai va cu
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tra ¢ trong nudc, cd quyén ra nudc ngoai va tr nudc ngoai vé nudc theo quy

dinh cua phap luat.

Quyén ty do di lai, ty do cu tri 12 mot trong nhitng quyén tu do co ban
cia mdi cong dan duoc dé cap trong Tuyén ngdn nhan quyén 1948. Picu 13

Tuyén ngdn nhan quyén di khing dinh:

“I. Moi nguoi déu cé quyén tw do di lai va tw do cw trii trong pham vi

lanh thé ciia quoc gia.

2. Moi nguoi déu co quyén roi bo bat ky nuoc nao, ké ca nwéc minh,

ciing cé quyén tro vé nudc minh”.

Quy dinh nay ciing da dugc khiang dinh va cu thé hoa trong cac Diéu 12,
13 Cong udc quéc té vé cac quyeén dan sy va chinh tri, 1966 ma Viét Nam da

gia nhap ngay 24 thang 9 nam 1982.

Pé tuwong thich hon véi quy dinh c6 lién quan trong phap luat nhan
quyén quéc té, dic biét 1a Biéu 12 Cong udc qubc té vé cac quyén dan sy, chinh
trj 1966, Hién phap nam 2013 d4 sira doi, bo sung Piéu 68 Hién phap nim 1992
vé quyén tu do di lai va quyén tu do cu tra trén lanh thd Viét Nam, ra nudc
ngoadi va tir nudc ngoai vé nude 1a quyén ctia moi cong dan Viét Nam theo quy
dinh cua phap luat.

Piéu 23 Hién phap nam 2013 khang dinh:

“Céng ddn cé quyén tw do di lai va cw trii ¢ trong nude, c6 quyén ra
nidc ngoadi va tir nuwdc ngoadi vé nuéc. Viéc thuc hién cdc quyén nay do phdap

ludt quy dinh”.

Nhu vay, theo cac quy dinh ctia Hién phéap hién hanh, cong dan Viét Nam
co quyen tu do di lai va cu tri trong nudc, c6 quyén ra nudc ngoai va tir nudc

ngoai vé nudc theo quy dinh cua phap luat. Trong xu thé hoi nhap va thiét lap
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quan hé ngoai giao v&i cac nudc, ching ta can phai khing dinh day 1a mot
quyén tu do ctia c4 nhan trong khudén kho phap luat. Cac quy dinh nay da dap
mg nguyén vong chinh dang ctia moi cong dan, phu hop véi duong 16i d6i
ngoai ciia Nha nudc ta 1a mo rong giao luu va hop tac véi tat ca cac nude trén

thé gidi, khong phan biét ché do chinh trj va xa hoi khac nhau.

Quyén tu do cu tra, di lai trong nudce va ngoai nudc con dugce thé hién &
cho cong dan c6 quyén dugc lya chon not ¢, lam viéc, an dudng tudi gia trong
pham vi lanh tho ctia T6 quoc, dugc di lai trong nude va ra nudc ngoai voi muc

dich hoc tap, tham viéng, sinh séng, doan tu gia dinh.

Pé dam bao cho quyén tu do cu tri ctia cong dan, Qudc hdi nude Cong
hoa x3d hoi chu nghia Viét Nam d3 thong qua Luat Cu tra quy dinh cu thé hon
vé quyén tu do cu tra cia cong dan trén lanh thd nude Cong hoa xi hoi chu
nghia Viét Nam; céc trinh ty, thi tuc dang ky, quan 1y cu tri; quyén, trach

nhiém cua cong dan, ho gia dinh, co quan, t6 chirc vé dang ky, quan 1y cu tra...

Quyén tu do di lai, tu do cu trti cia cong dan chi co thé bi han ché theo
quyét dinh cta co quan nha nudc c6 thim quyén va theo trinh t, tha tuc do
phap luat quy dinh. Cong dan c6 du diéu kién dang ky thuong tra, tam trd thi co

quyén yéu cau co quan nha nudc c¢6 tham quyén dang ky thuong tri, tam tra.

Quyén ty do di lai, ty do cu tri cua cong dan lién quan dén viéc bao ve
trat tw cong cong, gilt gin an ninh quoc gia va cac quyén tu do cua cong dan
khac. Vi the, viéc thuc hién quyén ty do can tuan thu cac quy dinh cua Luat Cu

tri1 va cac quy dinh khac cua phap luat lién quan.

6. Vé quyén tu do tin ngudng, ton gido
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Bao dam tu do tin ngudng, ton gido ludn la mdt chu truong 16n ctia Pang
va Nha nudc ta. Quyén tu do tin ngudng, ton gido 1a nhu cau tu do lua chon dirc
tin va thé hién dic tin. Py 1a mot trong nhiing quyén co ban cia con ngudi,
thudc nhém quyén dan sy va chinh tri, dugc ghi nhan trong phap luat quéc té vé

quyén con ngudi ciing nhu trong phap luat ctiia nhidu qudc gia trén thé gioi.

Nhim bao dam quyeén tu do tin ngudng, ton gido cliia ngudi dan trong cac
ban Hién phap ctia nudc ta, ngay tir Hién phap dau tién cua nudc Viét Nam dan
cht cong hoa (ndm 1946) dén Hién phap cta nudc Cong hoa xi hoi chu nghia
Viét Nam nam 1992 (sira d6i, bo sung nam 2001) déu ludn khang dinh quyén
“tw do tin nguéng, tén gido” 1a mot trong cac quyén co ban cua con ngudi. Ton
trong va bao dam quyén tu do tin ngudng, ton gido cua cong dan ludn 1a chinh
sach nhat quan cua Pang va Nha nudc ta, khong nhiing duoc néu rd ¢ nhiing
quan diém, chu truong trong cac van ban phap 1y ma con duogc bao dam trén

thuc té.

Diéu 70 Hién phap nam 1992 khing dinh: “Céng ddn cé quyén tw do tin
nguéng, tén gido, theo hodc khéng theo mét tén gido ndao. Cdc tén gido déu
binh dang trwéce phdp ludt. Nhitng noi tho ti ciia cdc tin nguong, tén gido dwoc
phap ludt bao ho. Khong ai dwoc xam pham ty do tin nguong, ton gido hodac loi
dung tin ngudng, ton gido dé lam trai phdp ludt va chinh sach ciia Nha nuedc”.

Nhim thé ché héa duong 16i chinh sach ctia Pang, Cong udc quoc té vé
cac quyén chinh tri, dan su va cu thé hoa mot sd khia canh chua duoc néu rd
trong biéu 70 Hién phap 1992, nham tao co s& bao dam thuc hién tét hon
quyén ty do tin ngudng, ton gido, dong thdi phong ngira nhimng hanh vi loi dung
tir do tin ngudng, ton gido trong thyc té, Piéu 24 Hién phap nim 2013 quy dinh:

“1.Moi nguoi c¢é quyén tw do tin nguéng, tén gido, theo hodc khéng theo
mét tén gido nao. Cdc tén gido binh dang triedc phdp ludt.

2. Nha meée ton trong va bao hé quyén tw do tin ngudng, tén gido.
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3. Khong ai dwoc xam pham ty do tin nguong, ton gido hoac loi dung tin

nguong, ton gido dé vi pham phdp ludt”.

Cac quy dinh ctia Hién phap vé viéc ghi nhan quyén tu do tin ngudng,
ton gido di thé hién thai o, quan diém dung dan ciia Nha nudc ta vé cac van dé
tin ngudng va tén gido. Boi tin ngudng va tén gido 1a mot nhu ciu quan trong
trong doi séng tinh than ciia mot bo phan rat 16n ngudi dan. Hién phap da quy
dinh cong dan cé quyén tu do tin ngudng, ton gido, theo hoic khong theo ton
gido nao. Khong ai duoc xdm pham quyén tu do tin ngudng, ton gido ciia cong
dan, dugc ép budc ngudi dan phai theo ton gido hodc ngin cim ho khong dugc

theo tin ngudng, ton gido

Hién phap ghi nhin cac ton gido déu binh ddng trudc phap luat, noi tho
tir clia cac tin ngudng, ton gido duoc bao ho. Cung véi cac quy dinh cam xam
pham tu do tin ngudng, ton gido, Hién phap ciling cam viéc loi dung tin ngudng,
ton giao dé lam trai phap luat va chinh sach cua Nha nudce, pha hoai hoa binh,
doc lap va su théng nhét cia T6 quéc, chéng lai lo1 ich ctia Nha nudc va nhan

dan hoac lgi1 dung quyén d6 dé c6 hanh vi truc loi trai phap luat.

Ngoai cac quy dinh trong Hién phép, quyén tu do tin ngudng va tén gido
con duoc cu thé hoa trong mQt s6 van ban phap luat khac cia Nha nudce dé
huéng dan thuc hién nghiém chinh quyén ty do tin ngudng va ton gido trong
thue té. Dic biét cac quy dinh nay cua Hién phap duoc cu thé hoa trong Phap
lénh tin ngudng, t6n gido 1a mot minh chimg rd rang va mot lan nita tiép tuc
khang dinh nguyén tic nhat quan trong chil truong, chinh sach cia Pang va Nha
nudc ta 13 ton trong ty do tin ngudng, ton gido. Quyén tu do tin ngudng, ton
gido con duge quy dinh trong mot s6 vin ban phap luat quan trong cua Nha

nude nhu bd luat dan sy, bo luét td tung hinh sy bao gém:

Phép luat vé tin ngudng, ton gido ¢ Viét Nam da thé hién dugc day du

quyén ty do tin ngudng, ton gido dugce néu trong Tuyén ngdn thé gidi vé nhan

125



quyén nam 1948 va Cong udc quoc t€ vé cac quyeén dan su va chinh tri nam

1966.

Viéc ghi nhan cic quy dinh vé quyén tu do tin ngudng va ton gido thé
hién nhan thirc méi ctia Nha nudce ta vé van dé tin ngudng, ton gido. Nha nude
ching nhitng ghi nhan va tén trong quyén tu do tin ngudng t6n gido nhu 1a mot
quyén tu nhién khach quan cta con ngudi ma con tao 1ap méi trudng phép 1y
binh dang, thuan loi cho cac ton gido cung ton tai. Pong thoi, Nha nudc con bao
vé co s& vat chat cho viéc thuc hién quyén do. Nhiing stra doi bd sung lam moi
ctiia Hién phap nam 2013 da ching té sy twong thich cua phap luat Viét Nam
v6i phap luat qudc té, nhitng tién bo vuot bac va cb ging rat 16n cua Viét Nam
trong viéc ton trong, bao dam quyén con ngudi noéi chung va quyén tu do tin

ngudng, ton giao noi riéng.

7. Quyén tw do ngdn luén, tw do béo chi, tiép cin théng tin, hdi hop,
1ap hoi, bicu tinh

Quyén tu do ngdn luén, ty do bao chi, tiép can thong tin, hoi hop, 1ap hoi,
biéu tinh 1 nhiing quyén rat quan trong trong cac quyén tu do dan chu vé chinh
tri ciia cong dan. Pay 1a cac quyén von co6 ma trong mot xa hoi dan chu, cong
dan khong thé thiéu duoc, 1a chudn muc xac nhan mot xa hoi trong d6 nhan dan
c6 tu do, c6 quyén luc thyc su. Nhitng quyén nay cé y nghia va vi tri quan trong
trong co cdu cac quyén con ngudi va quyén cong dan, nham bao dam cho cong
dan c6 nhitng diéu kién can thiét dé tham gia chi dong va tich cuc vao cac hoat
dong cua Nha nude va xa hoi. Chung vira 1a quyén ma mdi cong dan co quyén
duoc hudng, lai vira 1a diéu kién bao dam thuc hién cac quyén khac, dic biét 1a

cac quyeén ve kinh te.
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Trén co s ké thira cac quy dinh cua Hién phap nim 1992, Hién phap
nam 2013 quy dinh: “Céng ddn cé quyén tir do ngén ludn, tw do bdo chi, tiép
cdn thong tin, héi hop, ldp héi, biéu tinh. Viéc thwc hién cac quyén nay do phap
ludt quy dinh” (Piéu 25).

Cac quyén néi trén du khac nhau, nhung c6 méi quan hé hiru co, gin bo
v6i nhau, vi vay duoc quy dinh tai cuing mot Piéu. Vé nhirng ndi dung cu thé
clia timg quyén s& duoc nghién ctru bd sung va 1am rd trong qua trinh xay dung,
ban hanh cac luat lién quan dé thé ché hoa cac quyén Hién dinh ciia cong dan,
Hién phap chi khang dinh, ghi nhan khai quat vé cac quyén nay. Pé bao dam
thuc hién quyén nay, Hién phap ciing quy dinh: “Viéc thuc hién cdc quyén nay
do phdp ludt quy dinh”. Quy dinh nay xuat phat tir thuc té, nhiu diéu kién, quy
trinh, thu tuc bao dam thuc hién cic quyén néi trén van phai quy dinh bang
phap luat n6i chung, luat ciing khong thé quy dinh chi tiét hét. Tim hiéu vé ting
quyén cho thay:

a, Quyén tw do ngon luin

Quyén tu do ngdn ludn 1 mot trong cac quyén tu do co ban, bao dam cho
cong dan co diéu kién can thiét dé chii dong va tich cuc tham gia vao cong viéc
ciia Nha nudc va xa hoi. Pay 1a mot trong cac quyén ty do co ban khong thé
thiéu cta cong dan trong mgt xa hoi dan chu, la chuan muc ctia mot xa hoi ma
trong d6 nhan dan co6 tu do, dan chu, cé quyén luc thuc su. Quyén nay co y
nghia va c6 vi tri quan trong trong hé théng cac quyén cong dén, 1a co so, 1a
diéu kién dé cong dan tham gia chu dong va tich cuc vao cac hoat dong cua Nha
nuoc va xa hoi.

Trong hé théng phap luat Viét Nam, quyén tu do ngdn ludn duoc xac
dinh 13 mét trong nhitng quyén tu do co ban cia cong dan va dugc ghi nhan

trong Hién phap va nhiéu vin ban phap luat khac nhu Luat Bao chi, Luat Xuét
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ban, Luat Phong, chéng tham nhiing, Phap Iénh thuc hién dan chu ¢ xa, phuong,

thi tran. ..

Cong dan c6 quyén tu do ngdn luan cd nghia la cong dan cd quyén ty do
phat bi€u y kién, bay t6 quan diém cua minh vé cac van dé chinh tri, kinh té,
van hoa, xa hdi cua dat nudc.

Quyén tu do ngdn luan cua cong dan duogc thuc hi¢én bang nhiéu hinh

thirc va ¢ cac pham vi khac nhau:

- Mt la, cong dan c6 thé sir dung quyén nay tai cac cude hop & co quan,
truong hoc, t6 dan phd... bang cach tryc tiép phat biéu y kién nham xay dung
co quan, truong hoc, dia phuong minh.

- Hai la, cong dan c6 thé viét bai gui ding bao, trong d6 bay t6 ¥ kién,
quan diém cta minh vé chu truong, chinh sach va phap lut ciia Nha nuéc, vé
xay dung bd may nha nudc trong sach, viing manh; vé viéc ung ho cai ding, cai
t6t, phé phan va phan ddi cai sai, cai xau trong doi sdng xa hoi.

- Ba la, cong dan cd quyén dong gop ¥ kién, kién nghi voi cac dai biéu
Quéc hoi va Hoi dong nhan dan trong dip dai biéu tiép xtic voi cr tri & co s
hodc cong dan co thé viét thu cho dai biéu Qudc héi trinh bay, dé bat nguyén

vong vé nhitng van dé minh quan tam.

Hién nay, viéc thuc hién quyén nay trong thoi gian gan day da c6 nhiing
chuyén bién tich cyc va dan chu. Moi thong tin vé tO chirc va hoat dong cua bo
may nha nudc déu duoc cap nhat dén nguoi dan, théng qua bio chi, quyén dan
cht co sé ngay cang dugc nang cao, thiét 1ap nhitng kénh thong tin hai chiéu
Nha nudc va cong dan. Nhan dan phat huy quyén 1am chi ctia minh ¢ moi noi,

moi luc.

Tuy nhién, viéc sit dung quyén tu do ngdn luan phai tudn theo quy dinh
ctia phap luat, dé phat huy tinh tich cuc va quyén lam chil caa nhan dan, gop

phan xay dung Nha nudc, quan 1y x4 hoi. Nha nudc nghiém cam va c6 cac hinh
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thirc xtr Iy nghiém minh d4i v6i nhitng hanh vi loi dung quyén tu do ngdn ludn
v6i cac quyén tu do dan chu khac cia cong dan dé xam pham loi ich ctia Nha

nude, quyén, loi ich hgp phap cua to chirc, ca nhan.
b, Quyén tw do bdo chi

Tu do bao chi 1a mot trong nhirng quyén cin ban nhit ciia con ngudi,
duoc hau hét cac qudc gia cong nhan bang Hién phap va cac van ban phap lut.
Ban Tuyén ngdn Nhan quyén va Dan quyén ciing dé cap va cong nhan quyén tu
do nay ctia mdi cong dan. Tuy nhién, viéc thyc hién quyén tu do bao chi & mdi

quoc gia c6 muc do khac nhau.

Tai Viét Nam, quyén tw do ngon luan, tu do bao chi dugc quy dinh rd
trong Hién phap va phap luat, dugc ton trong va bao dam trén thuc té, duoc
cong dong qudc té ghi nhan. Pé bao dam quyén tu do bao chi cta cong dan, phu
hop véi loi ich cia Nha nudc va cua nhan dan, dé phat huy vai trd cua bao chi
trong su nghiép xdy dung va bao vé T6 qudc Viét Nam x3 hoi cha nghia theo
duodng 161 d6i méi coa bang Cong san Viét Nam, Nha nudc ta da ban hanh Luat
Bio chi. Theo Luat Bao chi, cong dan c6 quyén tu do béo chi, co nghia la:

- Pugc thong tin qua bao chi vé moi mit cta tinh hinh dat nuéc va thé
gioi;

- Tiép xuc, cung cap thong tin cho co quan bao chi va nha bao; guri tin,
bai, anh va tac phém khac cho bdo chi ma khong chiu su kiém duyét cua t6

chtic, c4 nhan nao va chiu trach nhiém trudc phap lut vé ndi dung thong tin;
- Phat biéu y kién vé tinh hinh dat nudc va thé gidi;
- Tham gia ¥ kién x4y dung va thuc hién duong 16i, chii truong, chinh

sach cua Pang, phap luat cua Nha nudc;
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- G6p ¥ kién, phé binh, kién nghi, khiéu nai, t5 cdo trén bao chi d6i véi
cac to chuc Péang, co quan nha nudc, t6 chirc xa hoi va thanh vién cac t6 chirc
do.

Quyén tu do béo chi c6 quan hé chat ché voi quyén ty do ngén luan va la
mot trong nhitng phuong thire thuc hién quyén tu do ngén luan. Thong qua bao
chi va cac phuong tién thong tin dai ching, cong dan thuc hién quyén tu do
ngon luan cua minh bé'mg viéc thé hién quan diém, cac y kién riéng cua ban than,
trao d6i, thao luan, gép ¥ v&i cac co quan nha nudc, cac to chic xa hoi vé
nhiing van dé cu thé, nhim cai tién cach lam viéc, cai tién hinh thtc hoat dong
hozc ung ho cai ding, cai tot, phé phan va phan d6i cai sai, cai xau.. .

Thuec té, nhirng nam qua, Nha nudc Viét Nam da khong ngirng hoan thién
hé théng phap luat trong quan 1y hoat dong bao chi, xuat ban; ciing véi viéc quy
dinh trach nhiém cua cac to chirc, ca nhan trong hé théng chinh tri thuc hién
nghiém tuc quyén tu do bao chi, tu do ngon luan...Luat Bdo chi va cac van ban
phap luat lién quan luén bao vé quyén, loi ich hop phap, quyén hanh nghé chinh
dang trong khudn kho phép luat ciia cac nha bao. Day 1a viéc lam can thiét dé
bao dam quyén tu do béo chi theo nghia dich thuc, bao dam cho bao chi hoat
dong dung ton chi muc dich, trong khudén kho phap luat; lam cho bao chi thuc
su phuc vu lo1 ich cua quéc gia, dan tdc, khong dé bao chi bi loi dung, bi hoen b

béi nhitng hanh vi trai phap luat, trai voi thuan phong my tuc. ..

Nha nudc bio dam va tao diéu kién thuan lgi dé cong dan thuc hién
quyén tu do bao chi, quyén tu do ngdn luan trén bao chi. Tuy nhién, Nha nudc
cling nghiém cam viéc lam dung quyén tu do bao chi, quyén tu do ngodn luin
trén bao chi dé xam pham loi1 ich cua Nha nudc, tap thé va cong dan.

¢, Quyén tiép cin thong tin

Trudc day trong Hién phap nam 1992, quyén tiép can thong tin dugc goi
14 quyén dugc thong tin, hiéu 1a quyén dugc nhén tin va truyén tin theo quy
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dinh cta phap luat. Ngay nay khi ma thong tin d4 tré thanh mot yéu td vo cing
quan trong trong cac hoat dong chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi thi quyén
dugc thong tin trd thanh mot quyén quan trong va khong thé thiéu duoc trong

cac quyeén ty do co ban cua cong dan.

Dé phu hop véi cac quy dinh trong cac Cong ude qudc té vé quyén con
ngudi (nhu Tuyén ngdn toan thé gidi vé& quyén con ngudi nim 1948, Cong ude
quéc té vé cac quyén dan su va chinh tri nim 1966, Cong udc cua Lién hop
qudc vé chéng tham nhiing nam 2003...) ciing nhu trong Hién phép ctia mot sb
nudc trén thé gidi déu ghi nhan quyén cia ngudi dan khong chi trong viée tiép
nhan thong tin (dugc thong tin) mot cach bi dong ma con bao gdm ca quyén tim
kiém thong tin theo quy dinh cta phap luat, Hién phap nim 2013 tiép tuc bd
sung quyén nay vao trong cic quy dinh cia minh, dap tng chu truong va yéu
cau cua tinh hinh d6i méi hoi nhap kinh té (stra d6i tén tir Quyén dugc thong tin

thanh Quyén tiép can thong tin).

Quyén tiép can thong tin chinh 1a diéu kién tién quyét dé bao dam thuc
hién cac quyén con ngudi va quyén cong dan. Trong thoi dai hoi nhap qudc té
va toan cau hoa, quyén tiép can thong tin di va dang tré nén mot quyén co ban

va la mot trong nhitng quyén quan trong nhat ciia con nguoi va cong dan.

Ngoai dugc quy dinh trong Hién phap, quyén tiép can thong tin con duoc
quy dinh trong mot s vin ban phap luat khac, trong Luat Phong, chéng tham
nhiing hay cac quy dinh vé nghia vu cung cap thong tin clia cac co quan nha
nudc va quyén tiép can thong tin cua cong dan trong cac Luat Bao chi; Luat

Xuan ban; Phap 1énh thyc hién dan chu ¢ xa, phuong, thi tran. ..
d, Quyén tw do hi hop, ldp hoi

Quyén tu do hdi hop, 1ap hoi 1a 12 mét trong nhiing quyén tu do dan chu
cua cong dan dugc Nha nudc ghi nhan va bao ddm thyuc hién, bao gém hai no1

dung:
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- Quyén tw do héi hop 13 quyén cta céng dan va ciing 1a phuong thirc
duoc moi cong dan thudng xuyén st dung dé thao lun, ban bac gop v kién vé
cac van dé chung cua xa hoi, cia Nha nudc. Quyén hoi hop con duge str dung
dé thao luan, giai quyét cac cong viéc thugc nd1 by mdt co quan nha nudc, mot

t6 chte x4 hoi hay & khu dan cu, gia dinh.

- Quyén ldp héi 1a quyén cta cong dan co quyén tu do gia nhdp cac doan
thé nhu Cong doan, Boan thanh nién cong san, Ho1 lién hi¢p phu nir, Hoi nguoi
cao tudi... hodc tham gia thanh 1ap cac Hoi nghé nghiép nhu Hoi khuyén hoc,
Hoi sinh vat canh... hay tap hop nhém nguoi ¢ cing mot diém chung nao dé
nhu cung so thich, thoi quen, cting nghé nghiép, cing trudng, cung 16p...d¢é trao
d6i, hoc tap kinh nghiém 1an nhau, gitp d& nhau trong cong viéc hay cung nhau
lam nhitng viéc co6 ich cho xa hoi.

Hién phap khang dinh cong dan c6 quyén duoc hoi hop, 1ap hoi 14 nhimng
quyén co ban cta cong dan. Tuy nhién, dé bao vé loi ich chung cua toan xi hoi,
Hién phap quy dinh cong dan chi dugc thuc hién cac quyén trén trong khudn
khé quy dinh ctia phap luat. Moi hanh vi loi dung cac quyén trén dé gay réi trat
tuw cong cong, pha hoai hay chéng lai doc lap dan toc, chéng lai 1gi ich chinh
dang ctia nhan dan, xam pham loi ich Nha nudc déu bi nghiém cAm va trung tri

theo phap luat.
d, Quyén biéu tinh

Hién nay, ngoai quy dinh chung c6 tinh nguyén tic cia Hién phap nim
2013 chua c6 quy dinh cu thé nao vé quyén biéu tinh ctia cong dan, chi co van
ban dudi luat dé cap khai niém “tdp trung déng nguoi ¢ noi céng céng”. Vi
chua c6 Luat biéu tinh nén khi nhan dan thuc hién quyén nay dé xam hai dén
cac quan hé x3 hoi khac ma phap luat (cu thé 1a cac nganh luat khac nhu hinh
su, hanh chinh) bao vé. Do vy, quyén biéu tinh ciing khong phai 14 quyén tuyét

doi.
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Viéc thuc hién quyén biéu tinh ¢6 thé bi han ché trong cac truong hop
luat dinh dé bao dam trat ty va an toan cong cong, bao dam an ninh qubc gia
hoic trong trudng hop c6 dich bénh. Tham khao lich str, Sac 1énh s6 31 do Chu
tich H6 Chi Minh ban hanh ngay 13/9/1945, dya trén can cu “Xeét vi tw do hoi
hop la mt trong nhitng nguyén tdc cia ché do dan chi cong hoa, nhung trong
finh thé ddc biét hién thoi can phadi xem xét kiém sodt nhitng cuoc biéu tinh dé
tranh nhitng sw bdt trdc cé thé anh huwong dang tiéc dén viéc néi tri hay ngoai
giao” da quy dinh: “Nhitng cudéc biéu tinh phdi khai trinh trwée hai muwoi bén
gio voi cac Uy ban nhdn ddn so tai trong thoi ky nay”.

Tir Hién phap 1959 dén nay, quyén tu do hoi hop, biéu tinh di trd thanh
quyén hién dinh nhung cho dén nay van chua duoc cu thé héa bang luat. Do do,
can sém ban hanh Luat biéu tinh quy dinh & quyén va nghia vu cta ngudi to
chuic, tham gia biéu tinh, trach nhiém ciia cac co quan nha nudc; cc truong hop

ma quyén hoi hop, biéu tinh ciia cong dan b1 han ché.

Hién phap nim 1992 Hién phap nim 2013
Diéu 69 Diéu 25
Cong dan co quyén ty do ngdn Cong dan c¢o quyén ty do ngdn

luan, tu do bao chi; cé quyén duoc | luan, tu do bao chi, tiép can thong tin,
thong tin; c¢6 quyén hoi hop, 1ap hoi, | hoi hop, lap hoi, biéu tinh. Viéc thuc
biéu tinh theo quy dinh ctia phap luat. | hién cac quyén nay do phap luit quy
dinh.

8. Quyén binh dang giira nam va nir

Binh déng 1a sy duoc ddi xtir nhu nhau vé cac mit chinh tri, kinh té, vin
héa... khong phan biét thanh phﬁn va dia vi xa hoi, trong do, trudc tién va co

ban nhit 13 binh ding trude phap luat. Binh dang trude phap lut 1a tién dé,
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ddng thoi ciing 13 co sd phap 1y quan trong nhat dé hinh thanh va thuc hién cac

quyén binh dang cia cong dan trén moi linh vuc cua doi song xa hoi.

Binh dang gidi 14 su cu thé hoa quyén binh dang trude phéap luat ciia cong
dan, gitta cong dan nam va cong dan nit. Binh dang giéi hay con goi 14 binh
déng nam, nir 1a nhu cAu buc thiét ctia nhan loai tién bo noi chung va phu nit né1
riéng trong cudc dau tranh vi quyén tu do, binh ding cua con ngudi chdng ap

blrc, boc 10t, xay dung xa hoi cong bang, dan chu va van minh.

Binh dang gidi 1a viéc nam, nit c6 vi tri, vai tro ngang nhau, dugc tao
diéu kién va co hoi phat huy nang lyc cia minh cho su phat trién cua cong dong,

ctia gia dinh va thu huéng nhu nhau vé thanh qua cua sy phat trién do.

Pang va nha nudc ta dd luén quan tdm thuc day su binh dang gitta nam
va nit. Trong d6, Pang dic biét cha trong dén viéc phat huy vai tro ciia nguoi
phu nit trong gia dinh va xa hoi. Xo6a di nhiing bat cong, hi tuc van dé ép 1én
nguoi phu nit Viét Nam ngan ndm qua.

Binh ding gidi va bao vé quyén phu nit Viét Nam d3 duoc ghi nhan
thanh modt nguyén tic co ban trong cac quy dinh ctia Hién phap nude ta tir ban
Hién phap dau tién nim 1946 va duoc tiép tuc ké thira trong cac ban Hién phap
va van ban phéap luat vé sau. Diéu 26 Hién phap nim 2013 quy dinh:

“]. Céng dan nam, nit binh diang vé moi mdt. Nha nwéc cé chinh sach
bdo dam quyén va co hgi binh dang gidi.

2. Nha nudc, xa hoi va gia dinh tao diéu kién déphu nit phat trién toan
dién, phat huy vai tro cua minh trong xd hoi.

3. Nghiém cdm phan biét doi xik vé giéi”.

Cac quy dinh nay da duogc viét lai cho ngan gon va xuc tich hon dé khic
phuc nhuoc diém cta Piéu 63 Hién phap nim 1992 1a qua dai, ndi dung khong

thuc chét, chi mang tinh cuong linh.
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Viéc chinh sira, bd sung diéu nay dya trén 1y luan chung trén thé gidi vé
binh dang gidi va quy dinh trong Céng udc vé x6a bé moi hinh thirc phan biét
d6i xtr véi phu nit (CEDAW) ma Viét Nam 1a thanh vién (bao gom: binh dang
trong moi linh vuc, moi cép do, binh drflng thuc chét, v6i ca hai gi61, nhitng bién
phap uu tién dac biét tam thoi danh cho phu nir...). Viéc tao co héi nhu nhau
cho nam va nit 13 vin dé quan trong, c6 ¥ nghia thuc tién cao, lién quan t6i muc
tiéu, chinh sach ciia Nha nudc vé binh dang gidi va di duoc quy dinh trong
Luat binh dang gi6i va phu hop véi cac cong udc qudc té vé nhan quyén ma

Viét Nam 1a thanh vién, phii hop véi xu hudng tién bo cta thé gidi hién nay.

Nhitng quy dinh tai Khoan 1 Diéu 26 Hién phap 2013 cu thé héa quy
dinh vé viéc “Nha nuéc c¢é chinh sich bio dam quyén va co héi binh ddng
gidi” tao cac can ctr xac lap su binh dang, khong phan biét ddi xtr trong viéc
con nguoi hudng quyén va thyc hi¢n nghia vu, quy dinh nhiing diéu kién, chinh
sach dic thu din dén han ché hay uu tién viéc thuc hi¢n quyén, nghia vy cua
cong dan. Diéu nay dugc cu thé hoa dé phu hop va bao dam thuc hién nguyén
tic binh dang vé quyén trong Tuyén ngdn toan thé gidi vé nhan quyén 1948
(Piéu 1,2), Cong udc vé cac quyén dan sy, chinh tri 1966 (Piéu 1) ma Viét

Nam la thanh vién.

Nhiing quy dinh cta Hién phap nim 2013 néu trén vé quyén binh dang
ctia phu nit dd thé hién ban chit wu viét va quan diém dan chu mang tinh chat
nhét quan cua Nha nudc ta. Trong xa hoi ra, dia vi cia nguoi phu nit luén duogc
Pang va Nha nudc coi 1a mot tiéu chi quan trong thé hién trinh d6 van minh va
1a muc tiéu co ban nhét cua sy nghiép giai phong dan toc, giai phong con ngudi.

Viéc xac dinh binh dang nam nir 14 nguyén tic cua hién phap, quyén co
ban cta cong dan va khong ngimg mé rong trén co sd quan diém tén trong phu
nit d4 tao ra khung phép 1y hoan thién cho hé thong phap 1y Viét Nam, thé hién

r0 tinh wu viét cua nén dan chii mang tinh nhan van cua phap luat Viét Nam.
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DPodng thoi, van dé binh ding gidi va bao vé quyén phu nit duge ghi nhan
trong Hién phap 1a co s& phap 1y viing chic cho cac vian ban phép luat nhu Luat
Ho6n nhan va gia dinh, Luat Binh déng gio1, Luat Phong, chéng bao luc gia
dinh... dugc cu thé hda va bao dam tinh kha thi trong cac linh vuc ciia doi séng

xa hoi.

9. Quyén bau cw, rng cwr

Bau cir 1a viée céc cir tri bo phiéu lya chon nhitng ngudi c6 da pham chat
dao duc, nang luc, trinh d§ theo quy dinh cua phap luat dé dai dién cho minh
tham gia vao hé thong cic co quan quyén luc nha nude (Qudc hoi, hoi dong

nhan dan céc cap).

Ung ctr 1a viéc ty minh dtng ra ghi tén tranh cir vao cac vi tri, cac co
quan lanh dao, cac cap chinh quyén, doan thé, t6 chirc. Nguoi Gmg ctr goi 1a tng
cur vién.

Quyén bau cur, tng cir 1a mot trong nhitng quyén chinh tri co ban cia
cong dan, cu thé hoa quyén dan chu cua cong dan trong linh vuc chinh tri, dugc
quy dinh trong Hién phap, tao co s& phap 1y cho cong déan tryc tiép tham gia
xay dyng chinh quyén, xay dung nha nudc ctia nhan dan. Quyén bau ctr, (mg cir
dugc phap luat ghi nhan va dugc Nha nudc bao veé, tao diéu kién dé cong dan
thue hién quyén cta minh.

Trong nhitng ndm qua, Pang va Nha nudc ta da thuc hién nhiéu chinh
sach nhim tang cuong viée thuc hién quyén lam chil cua ngudi dan thong qua
bau ctr. Quyén bau ctr, tng cir ciing ludn 12 mot ndi dung quan trong trong tit ca

cac ban Hién phap nudc ta.
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Diéu 54 Hién phap nim 1992 quy dinh: “Céng ddn, khéng phdn biét din
toc, nam nir, thanh phdn xd hoi, tin nguong, ton gido, trinh do van hoa, nghé
nghiép, thoi han cuw trii, dit muoi tam tuéi tré lén déu cé quyén bau cir va di hai
muwoi mot tuéi tré 1én déu cé quyén g cir vao Quoc héi, héi dong nhdn dén

theo quy dinh cua phap ludt”.

Viéc bau ctr duge tién hanh theo nguyén tic phd thong, binh ding, truc
tiép va bo phiéu kin. Chi nhitng ngudi mat tri khong nhén thirc duge hanh dong
ctia minh, nhitng ngudi bi Toa 4n nhan dan hodc bi phap luat tudc quyén bau cir,
tmg ctr moi khéng duge bau cur, tng cir vao Qudc hoi, hoi dong nhan dan cac

cap.

Ké thira cac ban Hién phap trudc day va tiép tuc khang dinh quyén bau
cu va quyén ung cu dai biéu Quéc hoi, dai biéu Hoi déng nhan dan - mot quyén
chinh tri quan trong ctia cong dan. Hién phap nam 2013 quy dinh: “Céng din
dii mwoi tdm tudi tré 1én cé quyén bau cir va di hai mwoi mét tudi tré lén cé
quyén vmg cir vao Quoc hoi, Hoi dong nhan ddan. Viéc thuc hién cdc quyén nay
do ludt dinh” (Biéu 27).

Viéc quy dinh do tudi cong dan phai tir d0 muoi tim tudi tré 1én c6 quyén
bau ctr va di hai muoi mét tudi tro 1én co quyén ung cir vi cong dan phai dén
dd tudi nhét dinh, co su phat trién ca vé thé luc va tri luc thi méi du chin chén,
khach quan, khoa hoc trong viéc thé hién quan diém, chinh kién ctia minh. Vi
vay, ké thira cac ban Hién phép trudc day ciia nudc ta, Hién phap nam 2013 vé
co ban giir quy dinh vé do tudi bau cir va g cir

Ngoai diéu kién vé do6 tudi, nguoi tmg ctr dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi
ddng nhan dan con phai dap ung cac diéu kién vé pham chit dao duc, uy tin,

trinh d§, nang luc thuc hién vu dai bi€u va do ctr tri lya chon.

Nho quyén bau cir ma cac cong dan co6 thé lya chon nhitng nguot wu ta

nhat, dai dién cho ¥y chi, nguyén vong va quyén lgi cua minh vao cac co quan
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quyén luc nha nude, giai quyét nhitng van dé quan trong nhét cua dat nude. Con
quyén Gmg cir ciia cong dan da thé hién ban chat dan cha va tinh nhan dan cua
ché d6 chinh tri & nudc ta, bao dam dé nhiing ngudi lao dong binh thudng tham
gia vao co quan quyén luc nha nudc cao nhat va & dia phuong, truc tiép ban bac,
quyét dinh nhitng coéng viéc quan trong nhét trong doi sdng x4 hoi cia dat nudc,
ctia xa hoi. Bing quyén bau cu, tng ctr, nhan dan lao dong thuc hién quyén luc

cua minh, thyc hién quyén lam chu dat nude, lam cha xa hoi ciia minh.

10. Quyén tham gia quan 1y nha nwéce va xa hoi

Chiém vi tri trung tAm trong cac quyén va nghia vu vé chinh tri cia cong
dan 12 quyén tham gia quan 1y nha nudc va xi hoi. Quyén tham gia quan 1y Nha
nudc va xa hoi 13 mot trong nhirng quyén chinh tri quan trong cua cong dan,
bdo dam cho cong dan thuc hién quyén lam chu nha nudc, lam chu xa hoi, thuc
hién phuong cham “ddn biét, din ban, ddn lam, déan kiém tra”. Quyén tham gia
quan 1y Nha nudc va xi hoi 1a quyén cta cong dan tham gia thao luan vao cac
cong viéc chung cua dat nudc trong tat ca cac linh vuc ctia doi song xa hoi,
trong pham vi ca nudc va trong ting dia phuong; quyén kién nghi véi cac co

quan nha nudc vé xay dung bd may va xay dung, phat trién kinh té - xa hoi...

Quyén tham gia quan 1y nha nuéc xa hoi 13 quyén cia cong dan tham gia
thao luan cac cong viéc chung ctia dat nudc trong tat ca cac linh vuc cua doi
song xa hoi, trong pham vi ca nudc va trong ting dia phuong; quyén kién nghi
v6i cac co quan nha nude vé xay dung bd may nha nude va xdy dung, phat trién
kinh t€ - x4 hi.

Hién phap nim 2013 di sta d6i Diéu 53 Hién phap nim 1992 dé quy
dinh rd hon quyén cua cong dan tham gia quan 1y nha nudc va xa hoi, tham gia
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thdo luan va kién nghi v&i co quan nha nudc vé cac van dé cua Nha nudc va dia
phuong. Dong thoi quy dinh trach nhiém cua Nha nuéce tao diéu kién dé cong
dan tham gia quan ly nha nudc va xa hoi; cong khai, minh bach trong viéc ti€p

nhan, phan hoi y kién, kién nghi cua cong dan.
Piéu 28 Hién phap niam 2013 khang dinh:

“l. Cong dan co quyén tham gia quan ly nha nwoc va xa hoi, tham gia
thao lugn va kién nghj voi co quan nha nuoc vé cac van dé cua co so, dia

phuwong va ca nuoc.

2. Nha nuwéc tao diéu kién dé cong dan tham gia quan 1y nha nwée va xa
héi; cong khai, minh bach trong viéc tiép nhdn, phan hoi y kién, kién nghi ciia
cong dan”.

Nhu vay, moi cong dan Viét Nam, du diéu kién theo quy dinh cua phap
luat, déu c6 quyén tham gia vao viéc xdy dung, bao vé va quan ly dat nudc.
Quyén tham gia quan Iy Nha nudc va xa hoi cua cong dan Viét Nam da thé hién
ban chét cua Nha nude Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam 1a Nha nudc phap
quyén xa hoi chu nghia ciia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan. Day 13 mot
quyén chinh tri rt dic biét, 1a co s& phéap 1y quan trong dé nhan dan tham gia
vao hoat dong cuia bd may nha nudc, nham phat huy sttc manh cua toan dan,
toan xa hoi vao viéc xay dung nha nudc virng manh, hoat dong c6 hi¢u qua vi

lo1 ich ctia nhan dan.

Vé cach thurc thuc hién quyén nay, ngudi dan tham gia vao viéc quan 1y
nha nudc va xa hoi dudi hai hinh thie 1a: truc tiép hodc gidn tiép théng qua cdc
dai dién cua minh do minh lya chon hoac gian tié}? thong qua cdc dai dién cua

minh do minh lwa chon.

Cong dan thuc hién quyén tham gia quan 1y nha nudc va xa hoi dudi
nhiéu phuong dién nhu: c6 quyén bau hodc duge bau vao cac co quan dai bicu
nhan dan nhu Quoéc hoi, hdi dong nhan dan; c6 quyén tham gia thao luan gop y
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kién x4y dung Hién phap va phép luat; co quyén dé bat ¥ kién vdi cac co quan
nha nudc va cac to chirc xa hoi; gop ¥, xdy dung dé cac co quan, to chirc nay
cai tién hoat dong nham dat hiéu qua cao hon; c6 quyén dong gop céac ¥ kién vé
viéc xay dung va phat trién kinh té, van hoa, xa hoi cua dat nudc; tham gia hoat
dong ¢ cac don vi co s& nhu co quan, doanh nghiép, khu dan cu; tham gia kiém
tra, giam sat hoat dong ctia cac co quan nha nude, cac to chirc xa hoi...Quyén
tham gia quan 1y nha nudc va xa hoi cua cong dan vira tao kha ning dé cong
dan c6 thé tham gia cac hoat dong quan 1y nha nudc va xa hdi, vua biéu hién
trach nhiém cta nguoi chil dat nude trong viée quan Iy nha nude va xa hoi, dam

bao thuc hién quyén lam chu ctia nhan dan.

11. Quyén dwec trung ciu y din

Quyén cua coéng dan biéu quyét khi Nha nude td chirc trung cdu y déan 1a
quyén dan chu tryc tiép rit quan trong cua mdi cong din nhung trong sudt 20
nam thi hanh Hién phap 1992, quyén hién dinh nay ciia cong dan van chua dugc
cu thé hoa bé‘mg cac dao luat, chua dugc thuc thi trén thuc té nén van chi mang

tinh tuyén ngon.

Diéu 53 Hién phap nim 1992 ¢6 quy dinh 16ng ghép mot phan quyén nay
trong ndi dung quyén tham gia quan 1y nha nudc va xa hoi: “Céng déan c6
quyén tham gia quan Iy nha nwéc va xa héi, tham gia thdo ludn cdc vin dé
chung ciia ca nuée va dia phwong, kién nghi véi co quan nha nwée, biéu quyét

khi Nha nuede t6 chire trung cau y dan”.

Do viy, lan dau tién trong Hién phap nim 2013 quy dinh riéng biét tai

Diéu 29 vé quyén duogc trung cau y dan:
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“Cong ddn du muoi tam tudi tro lén co quyén biéu quyét khi Nha nudc to

bl

churc trung cau y dan’”.

Trong d6, viéc quy dinh cong dan phai tir du muoi tam tudi trd 1én méi
c6 quyén biéu quyét khi Nha nudc t6 chirc trung cau ¥ dan vi twong ty nhu
quyén bau cir, cong dan phai dén do tudi nhat dinh, co su phat trién ca vé thé
luc va trf luc thi méi da chin chén, khach quan, khoa hoc trong viéc thé hién

quan diém, chinh kién cua minh.
12. Quyén khiéu nai, to cao cua cong dan

Quyén khiéu nai, td cdo 1a mot trong cac quyén chinh tri quan trong ma
Hién phap xac lap cho cong dan. Y nghia dic biét cua quyén khiéu nai, t6 cao 1a
& chd, mot mit, do 1a quyén cua cong dan nham bao vé 1gi ich chinh dang cua
ca nhan, Nha nudc va cong dan khac. Mac khac, quyén khiéu nai, t6 cdo con 1a
quyén bao dam cac quyén khac ctia cong dan; noi cach khac, 1a phuong tién dé
cong dan bao v¢ cac quyén cua minh. Ghi nhan quyén khiéu nai, t6 cdo, Nha
nudc ta dé cao co ché ty bao vé cua cong dan khi cac quyén va loi ich caa ho bi

bat ctr ai vi pham.

Ptng & phuong dién quan 1y xd hoi, quyén khiéu nai, quyén té cdo la
phuong thirc dé cong dan thuc hién quyén tham gia quan 1y nha nudc va xa hoi;
thé hién su kiém tra giam sat cac co quan, nhan vién Nha nudc, cac td chirc
kinh té, to chtrc x4 hoi trong viéc thi hanh phap luat. Chinh vi vay, thuc hién tot
cac quyén nay s& gop phan quan trong vao viéc hoan thién b may nha nudc,
nang cao chét lugng hoat dong cua do1 ngii can bd, cong churc, vién chirc nha

nuoc.

bicu 74 Hién phap ndm 1992 (stra d61) da quy dinh: “Cong ddn co quyén
khiéu nai, to cao voi co quan nha nuwdc co tham quyén vé nhitng viéc lam trdi
phdp ludt cua co quan nha nuoc, to chuc kinh té, to6 chuc xa hoi, don vi vii

)

trang nhan dan hodc bdt cur ca nhan nao...".
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Viéc ghi nhan quyén khiéu nai, t6 cdo ciia cong dan trong Hién phap nim
1992 d4 phan anh trinh d6 phat trién dan chil hoa xa hoi, khuyén khich, tao diéu
kién dé cong dan chu dong tich cuc thuc hién quyén lam chu cda minh, tham
gia quan 1y nha nuéc, quan 1y xa hoi va thuc hién quyén giam sat d6i véi hoat
dong cta co quan nha nudc va can bd cong chie nha nudce, dau tranh chdng moi
hanh vi vi pham phap luit & mirc do cao. Pong thoi, quyén khiéu nai, td cao cua
cong dan ciing 1 phuong tién, cong cu dé cong dan bao vé quyén va loi ich hop
phap cua minh, cua nha nudc va cia xa hoi. Thuc hién tbt quyén khiéu nai, tb
c40 va cong tac giai quyét khiéu nai, to cao c6 ¥ nghia hét sitc quan trong trong
hoat dong quan 1y nha nudc va cé tic dung gop phan 6n dinh an ninh chinh tri,

trat tu an toan xa hoi.
D061 v61 nguot dan, quyén khiéu nai, t6 cao gitp ho:

- Béo vé quyén va loi ich hop phap cia Nha nudc, cia tap thé, cua cong
dan va loi ich cua chinh ban than minh.

- P4u tranh phong, chéng cac hién tuong ti€u cuc trong xa hoi.

- Gop phan tham gia quan Iy nha nudc, xay dung, 1am trong sach va ning
cao hi¢u qua hoat dong ctia bo may nha nudc.

Piéu 74 Hién phap nim 1992 ciing yéu cu cac co quan nha nudc phai
xem xét, giai quyét theo quy dinh céc khiéu nai, t6 cédo cua cong dan; nghiém
cam viéc tra thu nguoi khiéu nai, to cao, dong thoi nghiém cdm lam dung quyén
khiéu nai, t& cdo nham vu khéng, lam hai nguot khac, gdy phuc tap cho hoat
dong quan ly nha nudc.

Ké thira cac quy dinh ctia Hién phéap truéc day, Piéu 30 Hién phap nim
2013 tiép tuc quy dinh:

"]. Moi nguwoi ¢é quyén khiéu nai, t6 cdo véi co quan, té chire, cd nhan

co tham quyén vé nhitng viéc lam trai phap ludt cua co quan, to chirc, cda nhan.
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2. Co quan, t6 chirc, cd nhdn cé tham quyén phdi tiép nhdn, gidi quyét
khiéu nai, 16 cdo. Nguweoi bi thiét hai co quyén dwoc boi thuong vé vdt chat, tinh

than va phuc héi danh die theo quy dinh ciia phdp ludt.

3. Nghiém cam viéc tra thu nguoi khiéu nai, to cao hodc loi dung quyén

khiéu nai, to cdao deé vu khong, vu cao lam hai nguoi khac”.

Pay 1a mot quyén rat quan trong, bao dam cho cong dan c6 kha ning bao
vé quyén loi chinh dang ciia minh, dong thoi phat hién ra nhiing sai pham trong
hoat dong ctia co quan nha nudc va cac t6 churc xa hoi, gitp cho viéc chinh ddn,
cing cb va cai tién hoat dong ciia cac co quan ndy. Thong qua viéc thuc hién
quyén khiéu nai, to cdo, moi cong dan gép phan tich cuc va chu dong vao cac

hoat dong quan 1y nha nudc, quan 1y xa hoi.

Trong d6, quyén khiéu nai 12 quyén ctia cong dan, co quan, to chirc duoc
dé nghi co quan, to chirc, c4 nhan c6 tham quyén xem xét lai quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh cta minh khi ¢6 cin cir cho rang quyét dinh hoic

hanh vi d6 1a trai phap luat, xdm pham quyén, loi ich hop phap ctua minh.

Nhu vay, muc dich cua viéc khiéu nai trudc hét 1a nham béao vé quyén va
loi ich hop phap cua ngudi khiéu nai khoi bi xdm hai bdi nhiing viéc lam,
nhiig quyét dinh, chinh sach trai phap luat ciia co quan nha nudc va ngudi cd
thAm quyén trong cic co quan nha nudc. Suy rong ra, muc dich cia viéc khiéu
nai tiép theo chinh 1a nham bao dam cho cac quy dinh phap luat lién quan toi
cac quyeén, loi ich ctia co quan, t6 chirc, cong dan duogc thyc hién nghiém chinh;
gitip cho hoat dong quan 1y, diéu hanh ciia cac co quan, to chirc nha nudc co
hiéu qua, cac quyét dinh, hanh vi hanh chinh trai phap luat dugc stra doi hodc
bai bo kip thoi, ngan ngira cac vi pham phap lut co thé xay ra tir phia nhitng

ngudi thue thi cong vu... gop phan ning cao hiéu qua quan 1y nha nudc.

Con quyén t6 cao la quyén cua cong dan dugc bao cho co quan, to chirc

c¢6 tham biét vé hanh vi vi pham phap luat cua bat ky co quan, to chirc, c4 nhan
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nao gay thiét hoac de doa gay thiét hai dén loi ich cia Nha nude, dén quyén va
loi ich hop phap cua cong dan, co quan, to chitc. Cong dan khong nhiing c6
quyén to cao hanh vi vi pham phép luat gdy thiét hai dén quyén, loi ich hop
phap ciia minh ma con c6 quyén to cao hanh vi vi pham gy thiét hai dén loi ich
ctia Nha nude hodc cua bat ky co quan, td chirc hodc c4 nhan nao khac ma minh
biét.

Pong thoi dé ngin chin su vi pham quyén co ban ciia cong dan, Hién
phap quy dinh rd viéc khiéu nai, t6 cdo phai dugc co quan nha nudc xem xét va
giai quyét trong thoi han phap luat quy dinh. Giai quyét kip thoi cac vu viéc
khiéu nai, t6 céo cua cong dan co tac dung rat tich cuc d6i v&i viée chinh ddn,
cai tién t6 chirc va hoat dong cua cac co quan nha nudc, cac td chirc xa hoi, giup
cho cac co quan, t6 chirc nay hoat dong hi¢u qua cao hon, phuc vu nhan dan.
Mit khac, Hién phép ciing quy dinh nghiém cam viéc tra thi nguoi khiéu nai, t6
c40 va nghiém cam viéc loi dung quyén khiéu nai, to cdo dé vu khdng, vu céo

lam hai nguoi khac.

Phép luat hién hanh & nuéc ta di hinh thanh dugc mot co ché phap 1y
déng bo trong viéc thyc hién quyén khiéu nai, quyén td céo cua cong dan.
Trong d6, nhitng quy dinh caa Hién phap vé quyén khiéu nai va quyén té céo
ctia cong dan 13 co sé nén tang phap 1y dé xay dung va ban hanh Luat khiéu nai
va Luat td cdo, tao nén mot co ché phap ly déng bd trong viéc thuc hién quyén
khiéu nai, quyén té cdo ciia cong dan, quy dinh cu thé cach thirc cong dan thuc
hién quyén khiéu nai, quyén t6 cdo va nhiéu vin ban phap luat khic c6 lién

quan.
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13. Quyén suy doan v tdi

Quyén suy doan vo toi 1a mot trong nhitng quyén chinh tri quan trong cia
cong dan. Ké thira cac ban Hién phap trudc day, Piéu 31 Hién phap nim 2013
quy dinh:

“l. Nguwoi bi buoc toi dwoc coi la khong co toi cho dén khi dwoc chitng
minh theo trinh tw ludt dinh va cé ban dn két 1i ciia Toa an dd ¢ hiéu luc phap

luat.

2. Nguoi bi buoc toi phai dwoc Toa an xét xu kip thoi trong thoi han ludt
dinh, céng bang, cong khai. Truong hop xét xir kin theo quy dinh ciia ludt thi viéc

tuyén an phai dwoc cong khai.
3. Khong ai bi két an hai lan vi mot toi pham.

4. Nguoi bi bat, tam giit, tam giam, khoi 16, diéu tra, truy 16, xét xir c6

quyén tw bao chita, nho ludt sw hodc nguoi khdc bao chita.

5. Nguoi bi bat, tam giit, tam giam, khoi 16, diéu tra, truy 16, xét xir, thi
hanh dn trdi phdp ludt c6 quyén dwoc boi thuong thiét hai vé vit chat, tinh than
va phuc hoi danh dw. Ngueoi vi pham phdp ludt trong viéc bat, giam, giit, khéi 10,
diéu tra, truy to, xét xw, thi hanh dn gady thiét hai cho nguoi khdc phdi bi xir Iy

theo phap luat”.

Quy dinh nay di noi luat hoa cac cong udc quoc té vé nhan quyén trong
viéc bao dam quyén ctia nguoi bi budc toi, pht hop voi xu thé tién bo ctia nhan
loai; viéc khang dinh nguyén tac “xét xir kip thoi” c¢6 ¥ nghia 1y luan va thuc
tién quan trong, 1a nguyén tac hoat dong tb tung ctia nudc ta nham bao dam, bao
vé quyén, loi ich hop phép cta td chic, ca nhan trong thoi han luat dinh. Pong
thoi ddy cling 1a mét trong nhiing yéu cau duoc quy dinh trong Cong udc qubc
té v& quyén con ngudi ma Viét Nam 1a thanh vién. Quy dinh “xéf xir céng khai,

cong bang” d bao ham nodi dung xét xir phai duoc tién hanh khach quan.

145



So sanh véi trude day, néu trong Pidu 72 Hién phap nam 1992 quy dinh
“Khong ai bi coi la co toi va phai chiu hinh phat khi chua coé ban an két téi cua
toa dan da cé hiéu lyc phdp ludr’. Con theo Hién phap nam 2013, thi “Nguwoi bj
buoc toi duoc coi la khong co toi cho dén khi dwoc chitng minh theo trinh ty
ludt dinh va cé ban dan két t6i cia Toa dn da cé hiéu luc phap ludt”. Quy dinh
nay nhdm ngin ngira tinh trang tiy tién bat gifr, truy td, xét xir khong dang phap
luat. Cong dan chi bi coi 1a c6 to1 va phai chiu hinh phat sau khi da thong qua
xét XU va bi tuyén 4n 1a 6 toi boi mot Toa 4n c¢6 tham quyén.

O Viét Nam, quy dinh nay c6 y nghia thyc tién cap bach. Boi hién nay,
do trinh d6 hiéu biét phap luat thép, & mot s6 noi mot sd can bo nha nude, nhit
la & dia phuong, da c6 nhiing vu viéc bat bé, truy td, xét xUr sai phap luat.

Nhiing quy dinh nay nham ngin ngira tinh trang do.

Pong thoi, Khoan 2 Piéu 31 Hién phap nam 2013 da chuyén noi dung vé
quyén cta ngueoi bi bujc téi dwoc xét xir béi Toa dn trong chuong quy dinh vé
Toda an trude day 1én Diéu nay cho phu hop véi tinh chit cua quyén con ngudi.
Pay 1a quyén di duoc ghi nhan trong Tuyén ngdn toan thé gidi vé quyén con

nguoi nam 1948 va trong Cong udc vé cac quyén déan sy, chinh tri nim 1966.

Tiép theo, Khoan 3 Piéu 31 Hién phap nam 2013 di bo sung mot s6 ndi
dung méi vé nguyén tac nhan dao va nguyén tic phap ché: “Khéng ai bi két dn
hai lan vi mét t9i pham”. B6 sung quy dinh vé& quyén duoc trg giup vé mit phap
Iy “Nguwoi bi bdt, tam giit, tam giam, khoi t6, diéu tra, truy to, xét xir c6 quyén

tw bao chita, nho ludt sw hodc nguoi khdc bao chita’.

Khoan 5 Diéu 31 Hién phap nim 2013 bo sung quy dinh vé viéc boi
thuong thiét hai cho nguoi bi bét, tam gilr, tam giam, khéi td, didu tra, truy td,
xét xur, thi hanh an trai phap luat vé mit tinh than: “Nguoi bi bat, tam gitt, tam
giam, khoi 10, diéu tra, truy to, xét xit, thi hanh dn trdi phdp ludt ¢é quyén dwoc

boi thwong thiét hai vé vdt chat, tinh than va phuc hoi danh du. Nguoi vi pham
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phap ludt trong viéc bat, giam, gitt, khoi 16, diéu tra, truy 16, xét xit, thi hanh dan

gay thiét hai cho nguoi khac phai bi xu Iy theo phdp ludt”.

Cac quy dinh moi ndy da thé hién thai do kién quyét bao vé cac quyén tu do
than thé, danh du cia cong dan. Viéc dé cao quyén bat kha xam pham vé than
thé, danh du nhan phdm cua con ngudi bang cach thiét 1ap mdi quan hé phap 1y
binh dang gitta mot bén 13 Nha nudc va bén kia 1a cong dan. Piéu d6 thé hién sy
dé cao nhan t6 con nguoi trong Nha nudc phap quyén xa hoi chil nghia Viét

Nam hién nay.
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III. NHUNG NOI DUNG CO BAN VA PIEM MOI VE QUYEN CON
NGUOI, QUYEN VA NGHIA VU CO BAN CUA CONG DAN TRONG
LINH VU'C KINH TE, VAN HOA, XA HOI

1. Quyén s& hiru

Viéc ghi nhan quyén so hitu cta con ngudi trong Hién phap 1a mot yéu ciu
rdt quan trong véi moi quéc gia, dic biét 1a nhitng nudc dang phat trién nhu Viét
Nam vi quyén sé hiru 1a nén mong cho sy phat trién cta xa hoi. Quyén so hitu tai
san va quyén thira ké ctia con ngudi phai duoc phap luit bao vé mét cach binh

dang, khong c6 sy phan biét ddi xu.

Ké thira cac ban Hién phép trude ddy, Didu 32 Hién phap nim 2013 quy
dinh:

“I. Moi nguoi cé quyén sé hitu vé thu nhdp hop phdp, ciia cdi dé danh, nha
&, tw lidu sinh hoat, tw lidu san xudt, phan von gép trong doanh nghiép hodc trong

cdc té chire kinh té khdc.
2. Quyén so hitu tw nhdn va quyén thira ké dwgc phdp ludt bao ho.

3. Truong hop thdt can thiét vi Iy do quoc phong, an ninh hodc vi loi ich
quoc gia, tinh trang khan cdp, phong, chong thién tai, Nha nude trung mua hodc

trung dung c6 boi thiong tai san ciia té chike, cd nhdn theo gid thi truong.”

So v6i quy dinh tai Didu 58 Hién phap nim 1992, quy dinh vé quyén s hitu

tai Hién phap ndm 2013 ¢o nhitng diém khac biét sau:
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- V¢ chu thé cua quyén s¢ hitu ¢6 su thay doi co ban, quyén sé hiru khong
chi dugc ap dung cho “cong dan” ma cho tat ca moi ngudi. Boi vé ban chat,

quyén s¢ hiru 1a mdt trong cac quyén con ngudi va gan lién véi tai san.

- Khoan 1 Piéu 32 quy dinh cin cir xac 14p quyén so hitu va cac loai tai san
thudc quyén s& hitu ctia ca nhan gdm: Thu nhap hop phap, cua cai dé danh, nha &,
tu liéu sinh hoat, tu 1iéu san xuat, von va tai san khac trong doanh nghiép hoic cac
t6 chtrc kinh té khac. D4i véi tai san 1a dat dai, Hién phap nim 2013 quy dinh dat
dai 1a tai san cong thudc s¢ hitu toan dan do Nha nudc lam dai di¢n chu s¢ hiru va
thdng nhat quan 1y. T chirc, c4 nhan dugc Nha nude giao dat, cho thué dét, cong
nhan quyén sir dung dat. Nguoi str dung dat duoc chuyén quyén st dung dat, thuc
hién cac quyén va nghia vu theo quy dinh cta luat. Quyén str dung dat dugc phap
luat bao ho. Nha nude thu hdi dat do o chirc, ca nhan dang sir dung trong trudng
hop that can thiét do luat dinh vi muc dich quéc phong, an ninh; phat trién kinh té,
x3 hoi vi loi ich qudc gia, cong cong. Viéc thu hdi dat phai cong khai, minh bach
va dugc bdi thuong theo quy dinh cia phép luat. Nha nude trung dung dit trong
truong hop can thiét do luat dinh dé thuc hién nhiém vu quéc phong, an ninh hoac
trong tinh trang chién tranh, tinh trang khan cép, phong, chong thién tai (Diéu 53,
Diéu 54).

- Mot diém méi quan trong ctia Hién phap nim 2013 so véi Hién phap nam
199245 1a viéc ghi nhan, ton trong da hinh thirc s¢ hitu, bao hd quyén sé hitu tu
nhan va quyén thira ké. Pé dam bao quyén so hitu tai san cua t chic, ca nhén,
Nha nudc khuyén khich, tao diéu kién dé doanh nhan, doanh nghiép va ca nhan, td
chtrc khac dau tu, san xudt, kinh doanh; phat trién bén viing cac nganh kinh té, gop
phan xiy dung dat nude. Tai san hop phap cla ca nhan, t6 chirc dau tu, san xut,

kinh doanh duoc phap ludt bao hd va khong bi qudc hiru hoa (Piéu 51). Chi trong

45 Pidu 58 Hién phap nam 1992: “Céng dén c6 quyén sé hitu vé thu nhdp hop phdp, cia cdi dé danh, nha ¢, tw liéu
sinh hoat, tw liéu sdan xudt, von va tai san khdc trong doanh nghiép hodc trong cdc t6 chike kinh té khac; doi véi dat
diege Nha miede giao sk dung thi theo quy dinh tai Piéu 17 va Diéu 18. Nha nude bdo ho quyén sé hitu hop phap va
quyén thira ké ciia cong dan.”
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truong hop that can thiét vi 1y do qudc phong, an ninh hodc vi loi ich quéc gia, tinh
trang khin cp, phong chdng thién tai, Nha nuéc trung mua hodc trung dung cd
bdi thuong tai san cta to chirc, ca nhan theo gia thi trudng. Quy dinh nay 1a cin cir
phap 1y quan trong nham giai phong ning lyc san xuat, khuyén khich c4 nhin san
xuét kinh doanh, 1am dich vu va tao ra nhiéu cta cai vat chat cho x3 hoi, dé)ng thoi
1a co so bao dam viing chic cho quyén s¢ hitu tu nhin phét trién binh dang véi

cac hinh thtc s& hiru khac ¢ nudc ta trong thoi ky qua do 1én chi nghia xa hoi.
2. Quyén tu do kinh doanh

Quyén tu do kinh doanh 1a mét ndi dung quan trong cua quyén kinh té. Hién
phap nam 2013 quy dinh: “Moi nguoi ¢6 quyén tw do kinh doanh trong nhiing
nganh nghé ma phdp ludt khéng cam” (Diéu 33).

Quyén tu do kinh doanh va hoat dong cta cac thanh phf?m kinh té di co su

thay doi rat co ban qua cac ban Hién phap.

Véi chii truong phat trién nén kinh té ké hoach hoa, tap trung Hién phap nam
1959 va Hién phap nim 1980 chi ghi nhin 2 thanh phan co ban 1a kinh té nha nudc
va kinh té tap thé. Quyén tu do kinh doanh va hoat dong cua céac thanh phén kinh
té khac ngoai Nha nudc khong dugc khuyén khich. Hién phap nam 1992 d3 c6 mot
budc chuyén bién cin ban trong nhan thirc va tu duy kinh té cta Pang va Nha
nuée ta vé cha truong xay dung nén kinh té hang hoa da thanh phan theo co ché
thi truong dinh hudng x4 hoi chii nghia, bao dam quyén so hitu va quyén ty do san
xudt, kinh doanh cua céng dan, biéu hién tip trung ctia quyén kinh té.46. Song, tir
nam 1992 dén nay, nudc ta da co6 nhiing thay ddi 16n trén nhiéu mit. Do d6, mot sb
quy dinh, trong d6 c6 quy dinh vé tu do kinh doanh trong Hién phap nim 1992 da
khong con phu hop, néu tiép tuc giit lai, nhitng quy dinh dé sé tré thanh vat can

46 Pidu 15, Hién phap 1992: “Nha nuwdc phat trién nén kinh té hang hod nhzeu thanh phan theo co ché thi triong co
sw quan ly cua Nha nudc, theo dinh huong xa hoi chi nghia. Co cau kinh té nhiéu thanh phan véi cac hinh thirc t6
chire san xudt, kinh doanh da dang dva trén ché @é sé hitu toan dan, sé hitu tdp thé, s6 hiru twr nhan, trong do so
hitu toan dén va s¢ hitu tdp thé la nén tang”.

Diéu 57, Hién phap 1992: “Céng ddn cé quyén tir do kinh doanh theo quy dinh ciia phdp ludt”.
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d6i voi sy phat trién ciia nén kinh té. Cuy thé, quy dinh tai Diéu 19, Hién phap 1992:
“Kinh té quoc doanh dwoc cing c¢é va phdt trién, nhdt la trong nhitng nganh va
linh viee then chot, giit vai tro chii dao trong nén kinh té quoc ddan” da tré thanh co
s& phap 1y cho su phan biét ddi xtr giita cac thanh phan kinh té trong mét thoi gian
kha dai. Vi duoc xac dinh 1a “giit vai tro chu dao”, nén kinh té quéc doanh, cu thé
la cac doanh nghi¢p nha nudc, da nhan dugc nhiéu vu d3i, nim gitr phén lon
nguén luc vé vbn, dit dai, lao dong cua nén kinh té. Song, thuc té da chting minh
rang, cac doanh nghiép nha nudc ciing khong giit duoc vai tro chu dao. Khi Viét
Nam gia nhip T6 chic Thuong mai thé giéi (WTO), nhitng phan biét d6i xtr nhu
trén da khong thé duy tri. Do d6, Luat Doanh nghiép nim 2005 da ra doi va tir
ngdy 1/7/2010, Luat Doanh nghiép nha nudc hét hiéu lyc.

Trude thyc tién d6, Hién phap nim 2013 d3 c6 sy ké thira quy dinh cua Hién
phap nam 1992 vé quyén ty do kinh doanh déng thoi mdi rong hon chii thé cia
quyén tu do kinh doanh. Chu thé ctia quyén tu do kinh doanh tai Hién phap nim
2013 khong con giéi han & “cong dan” ma “ moi nguoi” déu cd quyén ty do

kinh doanh, Iam giau chinh dang, tao dong luc phat trién kinh té - xa hoi.

Quyén tu do kinh doanh c6 ndi dung rat rong, li€én quan dén nhiéu linh vyc.

Quyén tu do kinh doanh duoc thé hién trong nhitng ndi dung co ban sau day:

- Quyén dugc bao dam s hitu tai san: Quyén duoc bao dam sé hitu tai san 13
mot trong nhitng ndi dung quan trong cua quyén ty do kinh doanh. Dé tién hanh
cac hoat dong san xuét, kinh doanh, mét trong nhirng diéu kién quan trong la chu
thé kinh doanh can phai c6 tai san, tu li€u san xuét va dugc bao dam s& hitu tai san
va tu lidu san xudt. Nhu da phan tich ¢ trén, Hién phap nam 2013 ghi nhan va bao
ho quyén sé hitu tai san ctia moi nguoi. Py 1a mot trong nhiing tién dé quan trong
dam bao cho quyén tu do kinh doanh duoc thuc hién trén thuc té. Khoan 3 Diéu 51
Hién phap quy dinh: Nha nudc khuyén khich, tao diéu kién dé doanh nhan, doanh

nghiép va ca nhan, t6 chirc khac dau tu, san xuét, kinh doanh; phat trién bén virng
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cac nganh kinh té, gop phan xay dung dat nudc. Tai san hop phap cta ca nhan, t6

chirc dau tu, san xuit, kinh doanh duogc phap luat bao hd va khong bi qué)c hiru hoa.

- Quyén tu do thanh 13p doanh nghiép: Quyén tu do thanh lap doanh nghiép
va ding ky doanh nghiép 14 ndi dung co ban cia quyén tu do kinh doanh, 13 tién dé
dé thuc hién cic quyén khac thudc ndi dung cua quyén ty do kinh doanh. V&
nguyén tic, hoat dong kinh doanh chi co thé thuc hién véi tinh chét nghé nghiép,
khi céc chi thé kinh doanh (ma chii yéu 14 doanh nghiép) tién hanh. Dé thuc hién
cac quyén tu do kinh doanh, cic nha dau tu trude hét phai xac lap tu cach phéap li
cho chu thé kinh doanh, va thong qua tu cach d6 dé tén hanh cac hoat dong kinh
doanh ctia minh. V&i quyén ty do thanh 1ap doanh nghiép, cac nha dau tu c6 kha
ning quyét dinh lya chon mé hinh kinh doanh va linh vuc, nganh, nghé kinh doanh
thich hop dé tién hanh hoat dong kinh doanh dat hiéu qua cao. Phap luat chi cAm
kinh doanh nhiing nganh nghé gy phuong hai dén qudc phong, an ninh quéc gia,
trat tu, an toan xa hoi... Nhitng nganh nghé nay duoc quy dinh rd rang trong céac
vin ban quy pham pham luat dé cic nha dau tu, nha kinh doanh co6 thé d& dang

nhén biét.

- Quyén ty do hop dong: Trong nén kinh té thi truong, hinh thirc phap 1y chu
yéu cua cic quan hé tai san noi chung va cac quan hé kinh doanh néi riéng chinh 1a
hop dong. Vé mit 1y ludn, quyén tu do hop dong duoc coi 1a mot bo phan céu
thanh quan trong, 13 biéu hién sinh dong nhat ciia quyén tu do kinh doanh. Ban
chat cta hop dong 1a sy thoa thuan va théng nhat ¥ chi giita cac chi thé nhim xéc
lap, thay d6i hay cham dat cac quyén va nghia vu trén co s6 tu do, ty nguyén va
binh dang. Quyén tu do hop dong thé hién & viée cac chu thé co quyén tu do giao
két hop déng, tu do thoa thuan nhiing ndi dung cua hop déng, tu do thoa thuan
thay d6i, dinh chi hay hity bo hop dong da giao két. ..

- Quyén tu do canh tranh lanh manh: Ngay tir khi bat dau chuyén doi nén kinh
té sang co ché thi truong, tu tuong va nhan thac vé su can thiét phai c6 mgt moi

truong phap 1y ddm bao cho canh tranh lanh manh da dugc quan tri¢t sau rong.
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Trong doi séng phap 1y, cum tir “quyén tu do canh tranh” thudng xuét hién cing
lac va bén canh cac cum tir “kinh té thi truong”, “quyén tu do kinh doanh”, “quyén
binh ding trudc phap luat”... luén gin két chit ché v6i nhau, doi hoi phai duoc
thuc hién déy dua, toan dién ndi dung trong h¢ théng phap luat vé nén kinh té thi

truong ¢ nudc ta.

Pé dam bao tuy do canh tranh lanh manh, kh:fmg dinh vai tro cua Nha nudc
trong viéc thuc hién chinh sach chéng doc quyén va bao dam cho cac to chuc, ca
nhan duoc kinh doanh trong méi truong canh tranh lanh manh, Hién phép khang
dinh: Nén kinh té Viét Nam 14 nén kinh té thi trudng dinh hudng xi hoi cha nghia
v6i nhiéu hinh thirc s¢ hiru, nhiéu thanh phan kinh té; kinh t& nha nudc giir vai trd
chu dao. Cac thanh phén kinh t& déu 1a bo phan cAu thanh quan trong cua nén kinh
té qudc dan. Cac chu thé thudc cac thanh phan kinh té binh dang, hop tic va canh
tranh theo phéap luat (Piéu 51). Nhu vy, Nha nudc khuyén khich moi nguoi 1am
giau chinh dang, tao diéu kién dé giai phong moi strc lao dong, phat trién luc luong
san xuat. Cung véi viéc thira nhan su binh dang truéc phap luat cia moi thanh
phan kinh té, Nha nudc x6a bo su doc quyén kinh doanh cua cac co so kinh té

thudc khu vuc nha nudc.

- Quyén tu do lya chon hinh thérc va phuong thirc giai quyét tranh chép:
Trong nén kinh té thi truong, hoat dong kinh doanh ludén 1a mot tiém an phat sinh
tranh chap, gin lién v6i tranh chap. Do d6, vé miat khach quan phai dam bao quyén
tir do lua chon hinh thtrc, phwong thirc giai quyét tranh chdp cho cic nha kinh
doanh. Quyén tu do lwa chon hinh thirc va phuong thirc giai quyét tranh chép 1a
mot b phén trong tong thé quyén tir do kinh doanh. Quyén nay thé hién & chd, khi
c6 tranh chép xdy ra, cac bén c6 quyén quyét dinh dwa vy tranh chap dé ra co quan
c6 tham quyén dé giai quyét hay khong ciing nhu lya chon co quan nao va giai

quyét theo thu tuc nao.

Tuy nhién, khi tién hanh cac hoat dong kinh doanh, moi nguoi khi thyc hién

quyén tu do kinh doanh ddng thoi phai thuc hién ddy di cac nghia vu ma phap lut
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quy dinh chung cho moi ddi tuong, moi thanh phén kinh té va nghia vy riéng doi
v6i timg ddi tuwong, timg thanh phan kinh té, timg loai hinh doanh nghiép, timg
nganh, nghé kinh doanh. Thong thudng, nghia vu cta nha san xuét, kinh doanh

bao gom:

- Kinh doanh dung nganh, nghé ghi trong gidy phép kinh doanh va nhiing

nganh, nghé ma phap luat khong cam;
- Nop thué day du theo quy dinh cta phap luat;
- Bdo v€ moi truong;
- Bao vé quyén loi ctia ngudi tiéu dung;
- Tuan thu cac quy dinh vé quéc phong, an ninh, trat ty, an toan xa hoi v.v...

C6 thé khang dinh riang, Hién phap va phap luat Viét Nam trong bdi canh toan
cau hoa kinh t& di ghi nhéan rd rang, day du quyén tu do san xuat, kinh doanh cta
cong dan. Sy dung din cta chinh sach, sy minh bach cta phap luat 1a yéu td quan
trong khoi ddy nhitng tiém ning sing tao v tan cta con ngudi va nhimg ngudn
luc to 16n trong xa hoi, tao ra nhitng budc phat trién to 16n trong doi séng kinh té,

xa hoi cua dat nudc.
3. Quyén diam bdo an sinh xa hoi

Quyén duoc bao dam an sinh xa hoi dugc ghi nhan tai Diéu 34 Hién phap
nam 2013, theo d6, cong dan co quyén dugc bao dam an sinh xa hoi. Pay 1a diém

mai ve quyén cuia cong dan duoc ghi nhan trong Hién phép.

An sinh x4 hoi 1a mét khai niém dugc néu trong Diéu 22 ctia Tuyén ngdn

Quéc té vé Nhan quyén: Mobi ngudi, véi tu cach 1a mot thanh vién cua xa hoi, co
quyén an sinh xa hoi va duoc quyén thyuc hién - thong qua nd luc quéc gia va hop
tac qudc té va phu hop véi td chirc va cac ngudn luc ciia mdi qudc gia - cac quyén
kinh té, xa hoi va van hoa khong thé thiéu cho nhan pham va sy phét trién tu do
ctia mdi c4 nhan. N6i mot cach don gian, xa hoi c6 thé giup mdi ca nhan phat trién
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va tan dung tdi da tat ca nhitng loi thé (van hoa, cong viéc, phac lgi xa hoi) dugc
cung cip cho ho trong qudc gia d6. An sinh xi hoi ciing c6 thé 13 cac chuong trinh
hanh dong cua chinh phu nhim thic ddy phic loi cia ngudi dan thong qua céac
bién phap hd tro dam bao quyén tiép can cac ngudn luc day du vé thuc pham, noi
tra 4n, ting cudng stc khoe, phuc loi cho ngudi din ndi chung va cic bo phan
ngudi dan yéu thé, dé bi ton thuong nhu tré em, nguoi gia, nguoi bénh va ngudi
that nghi¢p. Cac dich vu cung cép an sinh xa hoi thuong dugc goi 1a cac dich vu xa

ho1.

Nhu vay, néu hiéu theo nghia rdng, an sinh xa hdi bao trum lén nhiéu mat
cudc sdng ciia con ngudi, diéu chinh nhimg nhém quan hé nhu: nhém quan hé
trong linh vuc giai quyét viéc lam, nhom quan hé trong linh vuc bao hiém xa hoi,
nhém quan hé trong linh vuc ctru tro xa hoi, nhom quan hé trong linh vuc cham
soc y té... Néu hiéu theo nghia hep, an sinh xa hoi 1a su bao vé cta xa hoi dbi voi
cac thanh vién ciia minh, trudc hét va chil yéu 1a cac truong hop bi giam sut thu
nhap dang ké do gap rui ro nhu dm dau, tai nan lao dong, mat viéc lam... Trong
diéu kién ctia nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chii nghia thi viéc ghi nhan
cong dan co quyén duge bao dam an sinh xa hoi 13 tat yéu. Day chinh 1a co s& hién
dinh dé cong dan bao dam co duoc thu nhép t6i thiéu nham thoat khoi tinh trang
nghéo doi khi khong c6 viéc 1am, khong c6 thu nhap.Viéc quy dinh quyén an sinh
x3 hoi trong Hién phap 13 co sd phéap 1y quan trong dé hinh thanh nén nganh luat
an sinh x4 hoi mang tinh tong thé va déng bd, gitp cho ngudi dan néi chung va
ngudi lao dong noi riéng thuc hién quyén dugc huong an sinh xa hoi, gop phan

thuc day su cong bang va tién bo xa hoi.

So vé6i cac quyén khac cia cong dan, thi quyén duoc bao dam an sinh xa hoi
chi trd thanh hién thuc khi Nha nudc khéng dinh duogc vai tro va trach nhiém trong
viéc xay dung hé théng chinh sach va bao dam céac diéu kién dé cong dan duoc
hudng quyén vé an sinh xa hoi. Vi vy, Diéu 59 Hién phap quy dinh: “Nha nude,
xd hoi ton vinh, khen thuéng, thwc hién chinh sdch wu dédi déi véi nguoi cé cong
VOl nuoc.
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Nha nuéce tao binh dang vé co héi dé cong dan thy hwéng phiic loi xd héi,
phat trién hé thong an sinh xd hdi, c6 chinh sdch tro' givip ngwoi cao tudi, nguoi

khuyét tdt, nguoi nghéo va nguoi ¢é hoan canh khé khan khdc.

Nha nuoc co chinh sach phat trién nha o, tao diéu kién dé moi nguoi co cho

Két ndi hai quy dinh nay trong Hién phap 2013, c6 thé khang dinh rang day
1a cac quy dinh thé hién budc phat trién méi vé quyén cta cong din vé an sinh x4
ho1 nham tao su binh déing vé co hoi tham gia cling nhu su thu hudng ctia moi

thanh vién trong xa hoi.
4. Quyén lam viéc

Quyén 1am viéc 1a mét trong nhimg quyén quan trong nhat cua coéng dan
trong linh vuc cac quyén kinh té, van hoa, xa hoi va viéc bao dam quyén lam viéc
cho cong dan la mot trong nhiing ti€u chi danh gia su tién bd cua ché dd x3 hoi. O
Viét Nam, quyén lao dong, quyén c6 vi¢e lam dugc Nha nudce ghi nhan trong Hién
phap. Ké thira quy dinh tai cic ban Hién phap truéc day*’, Hién phap nim 2013 da
khang dinh: “Céng dén cé quyén lam viéc, dwoc tw do lwa chon nghé nghiép, viéc

lam va noi lam viéc” (Khoan 1, Di€u 35).

Quyén lam viéc cta cong dan con duoc thé hién trong phap luat lao dong.
B6 luat lao dong hién hanh quy dinh: Moi nguoi déu co quyén lam viéc, tu do lua
chon viéc 1am va nghé nghiép, hoc nghé va nang cao trinh d6 nghé nghiép, khong
bi phan biét ddi xur vé gidi tinh, dan toc, thanh phﬁn xa hoi, tin ngudng, ton gido.
Moi hoat dong tao ra viéc lam, day nghé va hoc nghé dé co viéc lam, moi hoat

dong san xuét, kinh doanh thu hat nhiéu lao dong déu duoc Nha nuéc khuyén

47 Pidu 55 Hién phap nam 1992: “Lao déng la quyén va nghia vu ciia céng dan. Nha nwde va xa héi c¢é ké
hoach tao ngay cang nhiéu viéc lam cho ngwoi lao dong”.

Diéu 56 Hién phap nam 1992: “Nha nuée ban hanh chinh sach, ché do bao hé lao déng. Nha nwée quy
dinh thoi gian lao dong, ché do tien luong, ché do nghi ngoi va ché do bao hiém xa hoi déi véi vién chire Nha nuée
va nhitng nguoi lam cong dn lwong; khuyén khich phat trién cdc hinh thike bao hiém xa héi khéac doi véi nguoi lao
dong”.
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khich, tao diéu kién thuan lgi hodc giap do. Moi hoat dong lao dong tao ra nguén
thu nhép, khong bi phap luat cAm déu duoc thira nhan 1a viéc 1am. Nguoi lao dong
c6 quyén 1am viée cho bat ky nguoi sir dung lao dong ndo va & bat ky noi nao ma
phap luat khong cam. Nguoi can tim viée 1am cd quyén truc tiép lién hé dé tim
viéc hodc dang ky tai cac t6 chirc gidi1 thi€u viéc lam dé tim viéc tuy theo nguyén
vong, kha ning, trinh do nghé nghiép va strc khoé ctia minh. Moi ngudi ¢ quyén
tir do Iwa chon nghé va noi hoc nghé phu hop v6i nhu cau viéc lam cua minh.
Nguoi st dung lao dong c6 quyén truc tiép hodc théng qua cac to chirc gidi thiéu
viéc lam dé tuyén chon lao dong, c6 quyén ting giam lao dong phu hop véi nhu

cau san xuat, kinh doanh theo quy dinh ctia phap lut.

Di doi voi quyén 1am viée, cong dan c6 nghia vu tudn tha ky ludt lao dong,
lao dong mot cach nghiém tic va thyuc hién cac quy tic an toan lao dong. Nha nudc
cling doi hoi cong dan thuc hién nghia vu ton trong va bao vé€ tai san cua Nha nudc
va loi ich cong cong. Viéc thuc hi¢n tdt cac nghia vu trén tao diéu kién quan trong

dé Nha nudc c6 thé bao dam tét hon quyén lao dong cua cong dan.

Nghia vu ctia Nha nudc phai ton trong va bao dam thyuc hién quyén dugc
hudng cac diéu kién lam viéc cong bang cho ngudi lao dong lam cong dn luong
Khoan 2 Piéu 35 Hién phap nam 2013 quy dinh: “Nguwoi lam céng dan hrong duwoc
bao dam cdc diéu kién lam viéc cong bang, an toan; dwoc huong lrong, ché dg
nghi ngoi”. Quy dinh nguoi lam cong an luong dwge hudng heong cia Hién phap
nim 2013 c6 diém khac so voi quy dinh Nha nuée quy dinh ché do tién hrong cia
Hién phap nim 1992 14 1an nay Hién phap ghi rd quyén dugc huong luong. O goc
d6 quyén, o rang phai duoc bao dam tir ca phia Nha nude va tir phia cac chu thé

thi trrong (nguoi st dung lao dong).

Trudc day, van dé€ binh dang gidi va mot phan vé diéu kién lam viéc cong

bang cho lao dong nam va nit dugc quy dinh gdp trong Piéu 63 cua Hién phap
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nim 1992.48 Nhan thay su bat cap cta quy dinh nay, Hién phap nam 2013 da tach
thanh hai diéu riéng biét. Theo do, Piéu 26 quy dinh vé van dé binh ding gi6i va
Diéu 35 quy dinh vé quyén thu huong cac diéu kién Iam viéc cong bﬁng, an toan,
dugc huong lwong, ché do nghi ngoi cho nguoi lam cong an luong (Khoan 2).
Hiéu mot cach khai quat vé quyén thu hudng cac diéu kién lam viéc cong bang 1a
v6i bat ky ngudi lao dong nao, du 1a nam hay nit, khong phan biét dan toc, tin
ngudng, ton gido... khi thuc hi¢én cung mdt cong viéc, s€ co6 cac co hoi dugc
huong céac diéu kién lam viéc ngang bﬁng nhau, khong thién vi. Bén canh do, chu
thé thu hudng quyén nay rat rong, khong bi gidi han trong van dé giéi tinh (lao
dong nit, nam) ma con la nhiing nguoi lao dong lam cong an luong khac nhu

nguoi lao dong thudc cac dan tdc khac nhau, tin ngudng, ton gido khac nhau.

Thé hién su “nodi luat hoa” céac Cong udc ma Viét Nam da ky két va tham
gia, Hién phap nam 2013 nghiém cam céac hanh vi phéan biét dbi xur, cudng buc lao
dong, stt dung nhan cong dudi do tudi lao dong tdi thiéu do luat dinh (Khoan 3,
Diéu 35). Quy dinh nay thé hién ba nhom noi dung chinh bi nghiém cAm thyc hién,
bao gdm: nhom cac hanh vi phan biét d6i xir; nhom cac hanh vi cudng bic lao
dong va nhom cac hanh vi st dung nhan cong dudi do tudi lao dong tdi thiéu do
luat dinh. Viéc nghiém cAm phan biét ddi xu trong lao dong, cudng burc lao dong
da duoc thé hién trong Bo luat lao dong. Riéng quy dinh nghiém cAm sir dung
nhan coéng dudi d6 tudi lao dong tdi thiéu thi khai niém do tudi lao dong tdi thiéu
la mdt khai ni€ém mdi so véi khai ni¢m lao dong chua thanh nién, hay khai niém
ngudi lao dong 12 ngudi du 15 tudi tro 1én va khai niém lao dong tré em. Noi dung
hién dinh nay c6 tinh khai quat hon va linh hoat hon dé Nha nuéc xac dinh do tudi

lao dong phu hop véi ting giai doan phat trién (hién nay 13 du 15 tudi trd 1én).

Nham bao ddm quyén lao dong cho cong dan, Nha nudc va xa hdi co6 ké
hoach tao ngay cang nhi¢u viéc lam cho nguodi lao dong trén co s do giai quyét

nhu cau viéc lam cho moi do1i tugng lao dong. Nha nudce ban hanh chinh sach, ché

48 Piéu 63 Hién phap nam 1992: “... Lao dgng nit va nam viéc lam nhw nhau thi tién lwong ngang
nhau...”
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dd bao hd lao dong. Nha nudc quy dinh thoi gian lao dong, ché d6 tién luong, ché
d6 nghi ngoi va ché do bao hiém xa hoi d6i véi vién chirc Nha nudc va nhimg
ngudi 1am cong an lwong; khuyén khich phat trién cac hinh thirc bao hiém xa hoi

khac dbi voi nguoi lao dong. Piéu 57 Hién phap nam 2013 quy dinh:

“1. Nha nuodc khuyén khich, tao diéu kién de to chirc, cd nhan tqo viéc lam

cho nguoi lao dong.

2. Nha nuéc bdo vé quyén, loi ich hop phdp cia nguoi lao dong, nguoi sie
dung lao dong va tao diéu kién xdy dung quan hé lao dong tién bo, hai hoa, on

dinh.”

Khac véi Hién phap nam 1992, quy dinh trach nhiém Nha nuéc va x3 hoi c¢6
ké hoach tao ngdy cang nhiéu viéc 1am cho nguoi lao dong con thé hién tu tudng
ké hoach hoéa tap trung, bao cip, 1an ndy trong Hién phap nim 2013 di quy dinh
ding hon vai tro, trach nhi€ém cua Nha nudc: Nha nudc khuyén khich, tao diéu
kién dé td chirc, c4 nhan tao viéc lam cho nguodi lao dong. O day co su két hop hai
hoa gitta Nha nudc va thi truong. Nha nude tao hanh lang phap 1y, khuyén khich
va tao diéu kién, con vai tro thi trudng tao viée 1am 1a chu yéu théng qua cac chu
thé ngoai Nha nudc nhu t6 chirc, c4 nhan. Noi dung hién dinh nay phu hop véi cha
truong nhat quan ctua Pang va Nha nudc ta 1 xa hoi hoa viée 1am trong nén kinh
té thi trudng dinh hudng xa hoi chii nghia va bao dam sy binh ding vé quyén, loi
ich hop phap gitta cac bén (ngudi lao dong va ngudi st dung lao dong). Thuc té
cho thdy, tao nhiéu viéc lam, bao dam binh dang vé quyén va loi ich hop phap, xay
dung quan hé lao dong moi tién bo, hai hoa va on dinh 1a van dé cép bach trudc
mat vira 12 van dé chién lugc ctia nén kinh té va 13 mot trong nhitng giai phap dic
biét quan trong trong quan 1y san xuit, quan 1y lao dong nham han ché t6i mirc
thép nhét di bién dong lao dong bat loi, tao diéu kién 6n dinh lao dong dé phat

trién va nang cao hiéu qua ctia nén san xuat xa hoi cting nhu moéi doanh nghiép.

D¢ hién thuc hdéa van dé nay Nha nudc can cd chinh sach khuyén khich,

phat huy vai trd cta cac chi thé trong kinh té thi truong, dot pha vao phat trién cac
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loai hinh doanh nghi¢p, tao dong luc mdi cho tang trudng. Bén canh doé phai xay
dung va hoan thién chinh sach nhdm giai phong triét dé stc lao dong, dot pha vao

nang cao chat lwong ngudn nhan lyc, phat trién thi truong lao dong.
5. Quyén vé hon nhén va gia dinh

Vé quyén trong linh vuc hon nhan va gia dinh, Hién phap nim 2013 quy
dinh: “Nam, nit ¢6 quyén két hén, Iy hén” (Piéu 36). Quy dinh nay co su ké thira
ddng thoi stra ddi, bod sung Diéu 64 cua Hién phap nam 1992 dé 1am rd hon mét s6
khia canh va dé tuong thich hon véi quy dinh tai Diéu 10 Cong wéc qudc té vé cac

quyén kinh té, x3 hoi va vin hoa 1966.4

Quyén két hon 12 mot trong nhitng quyén nhan than quan trong gan lién voi
doi sdng tinh cam, tinh than cia mdi ngudi. Quyén két hon cua nam, nir ciing dugc
quy dinh tai Piéu 39 Bo luat dan su, theo d6: Nam, nit co quyén tu do két hon khi
dap ung du cac diu kién két hon theo quy dinh cua phép luat vé hon nhéan va gia

dinh. Cac diéu kién két hon duoc quy dinh tai Ludt hon nhan va gia dinh, nhu sau:
- Nam tir ¢t 20 tudi trédr 1én, nit tir da 18 tudi tré 1én;
- Viéc két hon do nam va nit ty nguyén quyét dinh;
- Khong bi mét nang lyc hanh vi dan su

- Viéc két hon khong thudc mot trong cac truong hop cdm két hon theo quy

dinh cua phap luat.

Nam, nit dap tmg dugc tit ca cac diéu kién quy dinh trén thi ¢ quyén ding
ky két hén. Nhiing nguoi thudce cac dan tde, ton gido khac nhau, ngudi theo ton
gido va khong theo ton gido, nguoi Viét Nam véi ngudi nude ngoai duogce tu do két

hon va dugc phap luat bao vé.

4 Piéu 64 Hién phap nam 1992: “Gia dinh la té bao ciia xi hdi. Nha niede bao hé hén nhdn va gia dinh. Héon nhdn
theo nguyén tdc tw nguyén, tién bg, mét vo mot chéng, Vo chéng binh dcfng. Cha me co trach nhiém nudi day con
thanh nhitng céng dan tét. Con chau cé bén phdn kinh trong va cham séc éng ba, cha me. Nha nwée va xa héi
khéng thira nhén viéc phan biét doi xir giita cdc con”.
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Viéc két hon phai duge ding ky va do co quan nha nudc c6 thim quyén tién
hanh, moi nghi thtrc két hon khac khong theo quy dinh phap lut (nhu theo phong
tuc, tip quan hay theo ton gido...) thi déu khong c6 gia tri phap 1y va khong dugc
nha nudc cong nhan. Nam, nir khong ding ky két hon ma chung song véi nhau

nhu vo chéng thi khong duoc phép luat cong nhan 1a vo chéng.

Cung véi quyén két hon, Hién phap con ghi nhan quyén ly hén. Mt trong
nhitng ndi dung quan trong trong mdi quan hé v chong trong hén nhan 1a phai
dam bao tinh nghia vo chdng, phai chung thuy, thuong yéu, quy trong, cham soc,
gitip d& nhau, cing nhau xdy dung gia dinh no 4m, binh dang, tién b, hanh phiic
bén ving. Khi cudc séng vo chong khong hanh phic, tinh cam giira hai nguoi
khong con, khi tinh trang gia dinh trdm trong, doi song chung khong thé kéo dai,
muc dich cia hon nhan khong dat dugc, thi nguoi vo hoac ngudi chéng hoac ca

hai vg chong c6 quyén ndp don ra Toa &n xin ly hon.

B6 luat dan su quy dinh: Vo, chéng hodc ca hai nguoi cé quyén yéu cau Toa
an giai quyét viéc ly hon. Tuy nhién, dé bao dam quyén loi cia tré em va phuy nit,
phap luat hon nhan gia dinh quy dinh trong truong hop nguoi vo dang mang thai
hodc dang nudi con dudi muoi hai thang tudi thi nguoi chong khong co quyén yéu
cau xin ly hon. Nguoi c6 yéu cau ly hon phai c6 don giri dén Toa 4n nhan dan yéu
cau giai quyét viéc ly hon. Toa 4n nhan dan cap huyén noi bi don cu tr 1a co quan

c6 tham quyén giai quyét viéc ly hon.

Bén canh viéc quy dinh quyén két hon, ly hon, Diéu 36 Hién phap nim 2013
tiép tuc ghi nhan nguyén tic co ban trong hon nhan va gia dinh tao co s hién dinh
dé xay dung cac vin ban phép ludt trong linh vuc trong hon nhan va gia dinh. Theo
do6, hon nhan theo nguyén tac tu nguyeén, tién bo, mot vo mdt chéng, VO chéng
binh dang, ton trong 13n nhau. Nha nuéc bao ho hon nhan va gia dinh, bao ho

quyén lgi cua ngudi me va tré em.

5. Quyén ciia cac ddi twong diic thu
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Hién phap nam 2013 bd sung va quy dinh rd hon quyén ctia cac nhoém ddi

tuong dac thu nhu tré em, thanh nién, nguoi cao tudi. Cu thé:
a) Quyén tré em

Bao vé, cham soc va gido duc tré em duge coi 1a mot truyén thong tot dep
ctua dan tdc Vi¢t Nam. Minh ching 1a ca bd Hinh thu thoi Ly va B luat Héng buc
thoi Hau Lé déu da c6 nhitng quy dinh rat cu thé va tién b vé van dé nay. Ké thira
truyén théng do, ngay tur khi gianh duoc doc lap, viéc bao vé, cham soc va gido
duc tré em di dugc Pang, Nha nudc Viét Nam rat quan tim. Viét Nam 1a qudc gia
dau tién & chau A va qudc gia thir hai trén thé gi6i phé chuan Cong udc vé quyén

tré em cua LHQ vao ngay 20 thang 02 nam 1990.

Quyén tré em & nudc ta dd duwoc ghi nhan trong cac ban Hién phap nim
1946, nim 1959, ndm 1980, nim 1992 va duoc cy thé hoéa trong nhiéu bo luat va
luat. Ké thira nhimg quy dinh ctia cac ban Hién phap trudc, Hién phap nam 2013

nhi€u tién bo trong viéc ché dinh quyén tré em.

Quyén tré em trong Hién phap nam 2013 duoc hién dinh truc tiép trong cac

quy dinh sau:

- Nghiém cam phan bi¢t doé1 xu, cudng buc lao dong, st dung nhan cong

dudi d6 tudi lao dong téi thiéu (Khoan 3 Diéu 35);
- Nha nudc bao hd quyén loi ctia ngudi me va tré em (Khoan 2 Diéu 36);

- Tré em dugc Nha nudce, gia dinh va xa hdi bdo v€, cham soc va gido duc;
duoc tham gia vao cac van dé vé tré em. Nghiém cam xam hai, hanh ha, nguoc dai,
bo mac, lam dung, boc 16t strc lao dong va nhitng hanh vi khac vi pham quyén tré

em (Khoan 37).

- Nha nudéce, xa hoi va gia dinh c6 trach nhi€ém bao v€, cham soc suc khoe

ngudi me, tré em (Khoan 2 Diéu 58).
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Theo quy dinh ctia Luét bao vé, cham s6c va gido duc tré em, tré em co6 cac
quyén sau: quyén dugc khai sinh; quyén c6 qudc tich; quyén duge chim soc nudi
dudng; quyén sdng chung véi cha me; quyén duoc ton trong, bao vé tinh mang,
nhan phrflm, danh du; quyén duoc cham séc strc khoé; quyén duoc hoc tap; quyén
vui choi, giai tri; quyén duoc phét trién ning khiéu; quyén co tai san. Gia dinh, nha
truong, Nha nudc, xa hoi va cong dan cd trach nhiém bao v€, cham séc va giao
duc tré em. Trong moi hoat dong cua co quan, td chur, gia dinh, c& nhan c6 lién
quan dén tré em thi loi ich cta tré em phai dugc quan tdm hang dau. Nha nudc
khuyén khich va tao diéu kién dé co quan, t6 chc, gia dinh, ca nhan ¢ trong nudc

va nudc ngoai gop phan vao sy nghié€p bdo v¢, cham séc va gido duc tré em.
b) Quyén doi voi thanh nién

Bac Ho da timg néi: “...Thanh nién la rieong cét nuée nha, dau can thanh
nién c6 dau khé cé thanh nién...” Diéu d6 khiang dinh vai trd cta thanh nién 1a vo
cung to 16n va bao trum rat nhiéu linh vyuc. Thanh nién 1a tuong lai cua dét nude, 1a
luc lwong x3 hoi hung hau, c6 tiém ning to 16n, xung kich trong cong cudc xay
dung va bao vé T6 qudc. Vi vay, ddo tao, bdi dudng va phat huy thanh nién 1a

trach nhiém ctia Nha nudc, gia dinh va xa hdi.

Nhan thirc dugce vai tro to 16n cia thanh nién trong su nghi¢p xay dung va
bao vé T qubc, Hién phap nim 2013 quy dinh: “Thanh nién dwoc Nha nude, gia
dinh va xa héi tao diéu kién hoc tdp, lao dong, giai tri, phat trién thé luc, tri tué,
boi dudng dao dirc, truyén thong dan téc, y thirc cong dan, di dau trong cong cude

lao déng sdng tao va bao vé Té quoc” (Khoan 2 Piéu 37).

Cac quyén va nghia vu cua thanh nién duoc quy dinh cu thé trong Luat
thanh nién. Theo d6, thanh nién c6 nhiing quyén va nghia vu cu thé trong cac linh

VUC sau:

- Trong hoc tap: Thanh nién duoc tao diéu kién hoc tap va binh drfmg vé co

hoi hoc tap. Bé)ng tho1, thanh nién ¢é nghia vu tich cuc hoc tap hoan thanh chuong
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trinh phé cap gido duc va vuon 1én hoc tap ¢ trinh do cao hon; thuong xuyén hoc
tap nang cao trinh do hoc van, chuyén moén, nghé nghiép; tham gia xay dyng moi
truong van hod hoc duong; trung thuyc trong hoc tap; xung kich tham gia céc

chuong trinh phat trién gido duc va dao tao, xay dung xa hdi hoc tap.

- Trong lao dong: Thanh nién c6 quyén lao dong dé 1ap than, lap nghiép, lam
giau chinh dang, gop phan xay dung dat nuéc; dugc chii dong tiép can thong tin thi
truong lao dong; lya chon viéc 1am va noi lam viéc phu hop vé1 kha ndng cua ban
than va nhu cdu cua x hoi. Cung v6i d6, thanh nién c6 nghia vu rén luyén tac
phong cong nghi¢p, nang luc quan ly, kinh doanh, tuan tha ky luat lao dong; phat
huy sang kién, cai tién k¥ thuat; nang cao trinh d6 nghé nghiép dap Gng yéu cau
phat trién khoa hoc va coéng nghé; xung kich thuc hién cac chuong trinh phat trién
kinh té - x3 hoi & ving c6 diéu kién kinh té - xd hoi kho khin, ving c6 diéu kién

kinh té - xa hoi dic biét kho khan.

- Trong bao vé T qubc: Bao vé T qudc 1a nghia vu thiéng liéng va quyén
cao quy cua thanh nién. Thanh nién duoc hudn luyén chuong trinh gido duc qudc
phong; thuc hién nghia vu quan su, tham gia cac luc lugng vii trang theo quy dinh
ctia phéap luét va c6 nghia vu tham gia xdy dung nén qudc phong toan dan, giir gin
bi mat qudc gia, xung kich ddu tranh chéng moi hanh vi xAm hai dén an ninh quéc

gia va trat tu, an toan xa hoi.

- Trong hoat dong khoa hoc, cong ngh¢ va bao vé tai nguyén, moi truong:
Thanh nién dugc nghién ciru khoa hoc va cong nghé, ing dung tién bo ky thuat
vao san xuat va doi séng. Thanh nién c6 nghia vu trung thuc va cé tinh than hop
tac trong nghién ctru khoa hoc va cong ngh¢; tham gia cac hoat dong bao vé méi
truong, st dung hop 1y tai nguyén; dau tranh chéng cac hanh vi huy hoai tai

nguyén, moi truong.

- Trong hoat dong van hoa, ngh¢ thuat, vui choi, giai tri: Thanh nién dugc
tham gia cac hoat dong van hod, ngh¢ thuat, vui choi, giai tri lanh manh. Déng thoi

phai thuong xuyén rén luyén dao duc, tdc phong, hanh vi img xUr van hod; thuc
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hién nép song van minh; git gin va phat huy ban sac van hod dan tdc, bao vé di

san van hoa; tich cuc tham gia xay dung doi song van hoa cong dong.

- Trong bao v¢ strc khoe, hoat dong thé duc, thé thao: Thanh nién duogc bao
vé, cham soc, huéng dan nang cao strc khoé, k¥ ning séng lanh manh, phong ngira
bénh tat; dugc cham lo phat trién thé chat; tich cuc tham gia cac hoat dong thé duc,
thé thao, rén luyén than thé. Thanh nién c6 nghia vu tham gia phong, chong

HIV/AIDS; phong, chéng ma tuy va cac té nan x4 hoi khac.

- Trong hon nhan va gia dinh: Thanh nién dugc gido duc kién thirc vé& hon
nhan va gia dinh, thuc hi€én hén nhan tu nguyén, tién b0, mot vo, mot chéng, VO
chdng binh dang, xay dung gia dinh hanh phuc. Cing voi d6, thanh nién c6 nghia
vu gilt gin va phat huy truyén théng tt dep cta gia dinh Viét Nam; kinh trong ong
ba, cha me va nguoi lon tudi; cham soc, gido duc con, em trong gia dinh; guong
mau thyc hién phap luat vé hon nhan va gia dinh, vé dan s6 va ké hoach hoa gia
dinh.

- Trong quén 1y nha nudc va xa hoi: Thanh nién c6 nghia vy nang cao y thuc
cong dan, chip hanh phap luat, gop phan xay dung Nha nudc phap quyén x3 hoi
chu nghia cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. Thanh nién dugc Ung ctr, dé cur
vao Qudc hoi va Hoi dong nhan dan cac cap theo quy dinh cta phép lut; duoc bay
t6 ¥ kién, nguyén vong, kién nghi véi co quan, to chirc vé nhitng vin dé ma minh
quan tdm; tham gia gop ¥ xdy dung cac chinh sach, phap luat lién quan dén thanh
nién va cac chinh sach, phap luat khac; tham gia tuyén truyén, van dong nhan dan
thuc hién chinh sach, phap luat ciia Nha nuéc. Nha nuédce, gia dinh va xa hoi
c6 trach nhiém tao diéu kién dé thanh nién duoc thuc hién nhiing quyén va nghia
vu nay.

c¢) Nguoi cao tuoi

Nguoi cao tudi ¢ nude ta la 16p nguoi “cay cao, bong cad”, ¢ vai tro quan
trong trong viéc két noi cac gia tri truyén thong vé dao dtic, lich str va van hoa gitra
cac thoi dai; 1a 16p nguoi da ting trai qua hai cudc khang chién gian kho, c6 cong
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l16m trong su nghiép giai phong dan tdc va cd nhitng dong gbp quan trong trong su
nghiép doi méi, phat trién qué huong, dat nude. Ngay nay, trong doi séng x3 hoi,
vai tro cta nguoi cao tudi lai cang dugc thé hién rd nét. Ngudi cao tudi 1a mot
trong nhitng luc luong nong cbt & co sd va trong mdi gia dinh, néu guong, kién tri
huéng dan, dong vién con chau chdp hanh cac chu truong, dudong 16i cia Pang,
chinh sach phap luat cia Nha nudc, tiép tuc c6 nhitng dong gop dé gop phan phat
trién kinh té - x4 hoi, giit gin an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi ¢ dia phuong,
co s6. Vi vay, Hién phap nam 2013 quy dinh: “Ngwoi cao tuéi dwoc Nha nude, gia
dinh va xd hoi ton trong, cham soc va phat huy vai tro trong sw nghiép xay dung

va bao vé Té quéc” (Khoan 3 Piéu 37).

Nha nudc, xa héi va gia dinh tao diéu kién dé nguoi cao tudi phat huy tri tug,
kinh nghiém quy va phdm chit t6t dep trong cac hoat dong sau day: Gido duc
truyén thong doan két, yéu nude, yéu con ngudi va thién nhién; xay dung doi song
van hoa; bao ton va phat huy ban sic vin hoa dan toc & co sé va cong dong; tham
gia cac phong trao khuyén hoc, khuyén tai, hod tro gido duc, dao tao, boi dudng
nguoi cé dire, co tai va cac cudc van dong khac tai cong déng; truyén thu k¥ nang,
kinh nghiém, kién thac kinh té, van hoa, xd hoi, khoa hoc, cong nghé va nghé
truyén théng cho thé hé tré; nghién curu, gido duc, dao tao, ing dung khoa hoc va
cong nghé; tu van chuyén mén, k¥ thuat; phat trién kinh té, giam ngheo, lam giau
hop phap; gilt gin an ninh chinh tri, trit ty an toan xa hoi; hoa giai mau thuan,
tranh chép tai cong déng; thuc hién phép luat vé dan chi & co s&; thuc hanh tiét
kiém chéng lang phi; phong, chéng tham nhiing, quan liéu; phong, chong
HIV/AIDS va té nan xa hoi; dong gop y kién xay dung chinh sach, phap luat va
tham gia giam sat viéc thuc hién chinh sach, phap luat va cac hoat dong xa hoi

khac vi lo1 ich cua t6 chirc va nhan dan.

D¢ phat huy vai tro ctia nguoi cao tudi trong sy nghi€p xay dung va bao v¢
To6 qudce, phép luat quy dinh ngudi cao tudi co6 cac quyén sau day: Pugc bao dam
cac nhu cau co ban vé an, mac, 0, di lai, cham séc suc khoé; quyét dinh song

chung véi con, chau hoac song riéng theo y muon; duoc wu ti€n khi st dung céc
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dich vu theo quy dinh cua phap luat; duoc tao diéu kién tham gia hoat dong van
hoa, gido duc, thé duc, thé thao, giai tri, du lich va nghi ngoi; dugc tao diéu kién
1am viéc phu hop voi strc khoé, nghé nghiép va cac diéu kién khac dé phat huy vai
trd nguoi cao tudi; duge mién cac khoan dong gop cho cac hoat dong xa hoéi; dugc
uu tién nhan tién, hién vat ctru tro, cham soc stic khde va chd & nham khéc phuc
kho khin ban dau khi gip kho khin do hau qua thién tai hodc rui ro bat kha khang
khac; duoc tham gia Hoi nguoi cao tudi Viét Nam theo quy dinh cua Piéu 1& Hoi

va cic quyén con ngudi, quyén cong dan khac theo quy dinh cua phap luat.

DPong thoi voi viée duoc hudng quyén, ngudi cao tudi cd cic nghia vu néu
guong sang vé pham chat dao duec, 16i sdng mau muc; gido duc thé hé tré gitr gin
va phat huy truyén thong tot dep ctia dan tdc; guong mau chap hanh va van dong
gia dinh, cong dong chap hanh chu truong, dudng 16i ciia Pang, phap luat ciia Nha
nudc; truyén dat kinh nghiém quy cho thé hé sau va thuc hién cac nghia vu khac

theo quy dinh cua phap luat.

Nha nudc c6 cac chinh sach va quy dinh trach nhi€ém cua co quan, to chuc,
gia dinh va cic ca nhan trong vi¢c phung dudng, cham séc ngudi cao tudi, phat

huy vai tro ciia ngudi cao tudi.
6. Quyéen dugc biao v€, cham séc sirc khée

Quyén duogc bao v¢, cham soc stc khoe dugc xac dinh 1a mot quyén con

ngudi duoc ghi nhan tai Piéu 38 Hién phap nim 2013, cu thé nhu sau:

“1. Moi nguoi co quyén duoc bdao vé, cham soc suc khoe, binh dang trong
viéc sw dung cdc dich vu y té va co nghia vu thuc hién cac quy dinh vé phong,

kham bénh, chira bénh.

2. Nghiém cam cdc hanh vi de doa cudc song, sivcc khoe cua nguoi khac va

cong dong”’.

Quy dinh nay c6 su ké thira dong thoi stra d6i, bd sung nodi dung tai Diéu 39 va

Piéu 61 cua Hién phap nam 1992 cho phu hop hon véi quy dinh cta Diéu 12 Cong
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udc qudc té vé cac quyén kinh té, x4 hoi va van hoa 1966%. So véi Diéu 39 va biéu
61 Hién phap nim 1992, Diéu 38 Hién phap ndm 2013 c6 nhiing stra ddi co ban nhur

Sau:

- Bo cac quy dinh vé cAm san xuét, van chuyén, budn ban, tang trit, st dung
trai phép thudc phién va cac chat ma tuy khac vi khong lién quan truc tiép dén
quyén nay. Nhitng quy dinh vé van dé nay chi can quy dinh trong B0 luat hinh sy 1a
du.

- B6 quy dinh vé€ ché do bat budc cai nghién va chira cac bénh xa hoi nguy
hiém vi khong lién quan truc ti€p dén quyén chdm soc suc khode, va nhitng mo hinh
nay vua thi€u hi¢u qua, vira bi coi 1a vi pham nhan quyén, can thay thé bang mo

hinh khac.

Pé bao dam quyén duoc bao vé va chim soc sttc khoe cta cong dan, Hién
phap nim 2013 dé ra quan diém, chinh sach: Nha nudc, xa hoi dau tu phat trién su
nghiép bao vé, cham sdc stc khoe ctia nhan dan, thyc hi¢n bao hiém y té toan dan,
cO chinh sach uu tién cham soc strc khoé cho déng bao dan toc thiéu sd, déng bao
& mién ndi, hai dao va ving ¢ diéu kién kinh té - x4 hoi ddc biét kho khin. Nha
nudc, xa hoi va gia dinh c6 trach nhiém bao v€, cham soc stic khde nguoi me, tré

em, thuc hién ké hoach hoéa gia dinh (Diéu 58).

50 Piéu 39 Hién phap nam 1992: “Nha nuée dau tw phdt trién va thong nhdt quan 1y sw nghiép bdo vé sikc khée ciia
nhdn dan, huy dong va 16 chirc moi luc lwong xd hoi xdy dung va phat trién nén v hoc Viét Nam theo huong du
phong; két hop phong bénh véi chita bénh; phdt trién va két hop y dwoc ¢é truyén véi y duoe hoc hién dai; két hop
phat trién y té Nha nuée véi y 1é nhan dan; thuc hién bao hiém y té, tao diéu kién cho moi nguoi dan dwoc cham soc
suc khoe. Nha nwoc wu tién thuc hién chuong trinh cham soc suc khde cho d&ng bao mién niii va dan toc thiéu sé.
Nghiém cdam t6 chire va tw nhdan chita bénh, san xudt, buén ban thudc chita bénh trdi phép gdy ton hai sike khée ciia
nhdn ddn.”

- Piéu 61 Hién phap nam 1992: “Céng din cé quyén dieoc hwéng ché dp bao vé sirc khoé. Nha nwée quy dinh ché
do vién phi, ché dp mién, giam vién phi. Cong dan co nghia vu thyc hién cac quy dinh vé vé sinh phong bénh va vé
sinh cong cong. Nghiém cam san xudt, van chuyén, budn bdan, tang trir, sir dung trdi phép thudc phién va cdc chat

1

ma tuy khdc. Nha mede quy dinh ché dg bat budc cai nghién va chita cdc bénh xd héi nguy hiém.’
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Quyén duoc bao v¢, cham séc suc khoe cling da dugc ghi nhan trong nhiéu
van ban phap luat, trong d6 c6 Luat bdo v¢ sttc khoe nhan dan nam 1989. Theo
quy dinh cua Luat ndy, céng din co quyén duge bao vé stc khoé, nghi ngoi, giai
tri, rén luyén than thé; dugc bao dam vé sinh trong lao dong, v€ sinh dinh dudng,
vé sinh méi trudng séng va dugce phuc vu vé chuyén mén y té. Moi ngudi khi 6m
dau, bénh tat, bi tai nan dugc kham bénh, chira bénh tai cac co s& kham bénh, chira
bénh & noi cong dan cu tru, lao dong, hoc tap. Nguoi bénh dugce chon thf?ly thube
hodac Iuong y, chon co s& kham bénh, chita bénh va ra nudc ngoai dé kham bénh,
chita bénh. Trong truong hop cap clru, ngudi bénh duoc cip ctu tai bat ky co so

kham bénh, chira bénh nao.

Ciing lién quan dén hoat dong chim séc strc khoe va quyén duoc chim soc
sttc khoe, Qudc Hoi da thong qua Luét bao hiém y t& nim 2008, Luat hoat dong
chit thap d6 nam 2008, Thu tudng Chinh phu d3 phé duyét cac Chién luoc qudc
gia vé chiam soc stre khde sinh san, dinh dudng, cham soc va bdo v¢ sttc khoé nhan
dan trong tung giai doan; Chién lugc dan sb va muc tiéu quéc gia dan s6 va ké
hoach hoa gia dinh, Chién luoc bao vé mdi truong qudc gia déu duoc Chinh phu
quan tim xay dung va dé ra trong timg giai doan. Khong chi ¢6 vy, Chinh phu
cling ban hanh mot $6 quyét dinh veé viéc kham, chita bénh cho nguoi1 ngheo, tao

di€u ki€én cho moi cong dan déu c6 quyén duoc cham soc suc khoe.
7. Quyén va nghia vu hoc tap

Quyén va nghia vu hoc tap 1a mot trong nhitng ndi dung quan trong trong
nhom quyén kinh té, vin héa, xa hoi ctia cong dan. So voi Hién phap nam 199251,
Hién phap ndm 2013 quy dinh mdt cach ngin gon hon vé quyén nay cua cong dén,
theo d6: “Céng ddn cé quyén va nghia vu hoc tdp” (Pidu 39). Viéc Hién phap

nim 2013 tiép tuc nhdn manh hoc tip vira 13 quyén vira 1a nghia vu cta cong dan

51 Pidu 59 Hién phap nim 1992:

“Hoc tdp la quyén va nghia vu ciia céng ddn. Béc tiéu hoc la bdt budc, khéng phdi tra hoc phi. Céng dén cé quyén
hoc van héa va hoc nghé bc%ng nhiéu hinh thirc. Hoc sinh ¢6 nang khiéu duwoc Nha nuwée va xad héi tao diéu kién hoc
tap dé phat trién tai nang. Nha nudc co chinh sach hoc phi, hoc béng.th nwdc va xd héi tao diéu kién cho tré em
khuyét tdt, tré em co han cang dac biét kho khan khac dwoc hoc van hoa va hoc nghéphit hop.”
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d3 khang dinh vai trd to 16n cta gido duc trong doi séng xa hoi, trong d6 moi cong
dan khong phan biét dan tdc, ton gido, tin ngudng, nam nit, ngudn gdc gia dinh,
dia vi xd hoi, hoan canh kinh té c6 quyén dugc di hoc, déu binh dang vé co hoi hoc
tap. Nha nudc thuc hién cong bang xa hoi trong gido duc, tao diéu kién dé ai cling
duoc hoc hanh. Khi dat dugce do tudi nhét dinh, cong dan co quyén duoc di hoc tai
cac co sO cua hé théng gido duc qudc dan. Pong thoi, moi cong dan trong do tudi
quy dinh c6 nghia vu hoc tap dé dat trinh do giao duc phé cap. Gia dinh c¢0 trach
nhiém tao diéu kién cho cac thanh vién cua gia dinh trong d6 tudi quy dinh duoc

hoc tap dé dat trinh d6 giao duc phé cap.

Nham trién khai quy dinh trén, Nha nudc can xdy dung chién luoc hoc tap
sudt doi, theo d6 moi nguoi déu c6 co hoi duoge di hoe; cac hinh thic hoc tap phu
hop véi timg d6i trong va duge quan Iy mot cach chit ché theo tiéu chuan thong
nhat twong tmg véi trinh d6. P6i méi nén gido duc theo hudng phat trién nang luc
va nhan cach nguodi hoc, xay dung nén gidao duc thuc chit va hién dai. Ké thura
nhing quy dinh tai Diéu 35, 36 va Diéu 59 Hién phap nim 1992, dong thoi dé dam
bao quyén va nghia vu hoc tdp ctia cong dan, Hién phap nim 2013 tiép tuc khang
dinh phat trién gido duc 13 qudc sach hang dau nhim nang cao dan tri, phat trién
ngudn nhan lyc, bdi dudng nhan tai. Hién phap ciing quy dinh trach nhiém cta
Nha nudc trong vi¢e uu tién dau tu va thu hat nguén dau tu khac cho giao duc;
cham lo gido duc mam non; bao dam gido duc tiéu hoc 13 bat budc, Nha nudc
khong thu hoc phi; timg budc phd cap gido duc trung hoc; phat trién gido duc dai
hoc, gido duc chuyén nghié€p; thuc hién chinh sach hoc béng, hoc phi hop ly. Nha
nude wu tién phat trién gido dyc ving mién ndi, hai dao, ving dong bao dan toc
thiéu sb va ving c6 diéu kién kinh té - xa hoi dic biét khé khin; vu tién st dung,
phat trién nhan tai; tao diéu kién dé ngudi khuyét tat va nguoi nghéo dugc hoc van
hoa va hoc nghé (Piéu 61). Nhitng quy dinh nay da thé hién quan diém, duong 16i
ctiia Pang, Nha nudc va y nguyén ciia nhan dan vé d6i méi cin ban, toan dién nén
gido duc. Pay 1a co s¢ hién dinh, 1a bao dam vé mat chinh tri - phap 1y dé phat
trién nén giao duc qubc dan.
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8. Quyén nghién ciru khoa hoc, cong nghé va sang tao cac van hoc, nghé

thuat

Quyén tu do sang tao 1a mot trong nhitng quyén tu do co ban ctia con ngudi.
Piéu 40 Hién phap nim 2013 quy dinh: “Moi nguoi c6 quyén nghién ciru khoa hoc
va cong nghé, sang tao van hoc, nghé thudt va thu hwong loi ich tir cac hoat dong
d6”. Quy dinh nay c6 su ké thira quy dinh tai Piéu 60 Hién phap nim 1992 dong

thoi quy dinh ngin gon hon.52

- Quyén nghién ctru khoa hoc va cong nghé va thu hudéng loi ich tr hoat

dong nghién ctru khoa hoc.

Nghién ctru khoa hoc 1a hoat dong phat hién, tim hiéu cac hién tuong, su vat,
quy luat ctia ti nhién, x4 hoi va tu duy; sang tao cac giai phap nhim tng dung vao
thuc tién. Hoat dong khoa hoc va cong nghé bao gém nghién ctru khoa hoc, nghién
clru va phat trién cong nghé, dich vu khoa hoc va cong nghé, hoat dong phat huy
sang kién, cai tién k¥ thuat, hop 1y hoa san xuat va cac hoat dong khac nham phat

trién khoa hoc va cong nghé.

Moi ngudi ¢6 quyén tu do sang tao, binh dang trong cic hoat dong nghién
ctru khoa hoc va cong nghé; cé thé tu minh hodc hop tac voi t6 churc, ca nhan khac
dé hoat dong khoa hoc va cong ngh¢; dugc tham gia t6 chirc khoa hoc va cong ngh¢,
hoi, hi€p hdi khoa hoc va cong ngh¢; tham gia hoat dong dao tao, tu vén, hoi nghi,
héi thao khoa hoc va cong nghé; tham gia hoat dong hop tac quéc té vé khoa hoc va
cong ngh¢; dugc bao hd quyén s& hiru tri tug; chuyén giao, chuyén nhuong két qua

hoat dong khoa hoc va cong ngh¢ theo quy dinh cta phap luat...

Moi nguoi ciing ¢6 quyén thu huong loi ich tir cac hoat dong nghién ctru
khoa hoc, cong nghé: Nha nudc c¢6 chinh sach khuyén khich Gmg dung két qua

nghién ctru khoa hoc, cong nghé va phd bién kién thirc khoa hoc, cong nghé trong

52 Piéu 60 Hién phap nam 1992: “Céng din cé quyén nghién ciru khoa hoc, ky thudt, phdat minh, sing ché, sing
kién cai tién ky thudt, hop Iy héa san xudt, sang tdc, phé binh van hoc, nghé thudt va tham gia cac hoat déng vin
héa khdc. Nha niede bao hé quyén tac gid, quyén sé hiru cong nghiép”.
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doi séng, tao diéu kién dé moi nguoi tham gia va dugc hudng thu loi ich tir cac
hoat dong nghién ctru khoa hoc, cong nghé. T chirc, ca nhan tham gia nghién ciru
khoa hoc cong nghé dugc huong thu lao va cac loi ich khéc tir viéc tham gia

nghién ctru khoa hoc, cong ngh¢; dugc bao ho quyén s& hiru tri tué.

Cung voi viéc hudng quyén trong linh vuc khoa hoc cong nghé, ca nhan cé
nghia vu. dong gop tri tué, tai ning vao su nghiép phat trién khoa hoc va cong
ngh¢, phat trién kinh té - xa hoi1, bao dam quéc phong, an ninh; thuc hién nhi€ém vu
khoa hoc va cong nghé do co quan, to chirc ¢6 thim quyén giao; dang ky, luu giir
va giao két qua nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé c6 sir dung ngin sach
nha nuodc; gitr bi mat nha nudc vé khoa hoc va cong nghé, bao vé€ loi ich cia Nha

nudc va xa hoi va ton trong quyén cua cac chu thé khac trong linh vuc nay.

- Quyén sang tao van hoc, nghé thuat va huong thu cac loi ich tir cac hoat

dong sang tao van hoc, nghé thuat

Van hoc, nghé¢ thuat gitr vai tro, vi tri rat quan trong, da duogc HO Chi Minh
nhin manh d6 cling 1a mot mat tran, cling nhu moi hoat dong khéc, khong thé
dung ngoai, ma phai & trong kinh té va chinh tri. Cac Hién phap tir nim 1946 dén
nim 2013 déu khang dinh quyén sang tao van hoc, nghé thuat. Quyén nay thé hién
tac gia dugc tu do, cdm hing sang tac cac tac phém van hoc, nghé thuat, dam bao
thAm nhuén siu sic tinh thdn nhan van, dan chu, vira dinh huéng, xay dung nhan
cach con ngudi, vira dap Gmg nhu cau van hoéa, tinh thdn ngay cang cao, da dang
ctia nhan dan. Cung véi viéc ghi nhan quyén ty do sang tao vin hoc, nghé thuat,
Hién phap nam 2013 con ghi nhan quyén thu hudng két qua cta cac hoat dong

sang tao van hoc nghé thuat.

Pé bao dam quyén tu do sang tao van hoc nghé thuat, ngoai viéc quy dinh
quyén nay trong Hién phap, Qudc hdi di ban hanh nhiéu vin ban quy dinh vé
quyén tac gia nhu: Quy dinh tai Chuong I, phan thir 6 va phan thir 7 cua Bo luat
dan su, Luat s& hiru tri tué, Luat bao chi, Luat xuét ban, Luat di san vin hoa, Luat

dién anh, Luat quang cdo... Cac van ban nay da tao 1ap dugc hanh lang phap 1i an
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toan, khuyén khich cac hoat dong sang tao phat trién, déng thoi bao ho thanh qua
lao dong sang tao da két tinh trong cac tac phém van hoc, nghé thuat; dadm bao hai
hoa lo1 ich gitra nguo1 sang tao, nha s dung, va cong chung hudng thu tir dé thac
day phat trién van hoc, nghé thuat dap ing nhu cau tinh than da dang cta nhan dan,

g6p phan boi dudng nhan cach va tim hon nguoi Viét Nam.
9. Quyén trong linh vue viin héa

Trong linh vuc vin héa, Hién phap nim 2013 quy dinh: “Moi nguwoi déu cé
quyén huong thu va tiép cdn cdc gid tri van héa, tham gia vao doi song van héa,
sit dung cdc co sé van héa” (Piéu 41). C6 thé khang dinh rang, 1an dau tién hién
dinh vé “quyén van hoa” cua con ngudi trong Hién phap chimg to Nha nudc ta da
c6 su nhin nhan rat méi vé cac gia tri van hoa, quan triét tinh thin nhat quan cta
bang xac dinh van hoa la nén tang tinh than x4 hoi, 14 strc manh ndi sinh va dong
luc phat trién dat nude; dong thoi thAm nhudn sau sic 1oi day ctia Bac Ho 13 “Van
héa soi dwong cho quoc ddn di”. Co thé ndi, ddy 1a mot trong nhitng quyén cin
ban nhat ciia quyén con ngudi va thé hién tinh nhan van siu sic. Boi vi, khi con
ngudi dugc “huwcng thu va tiép can cdac gid tri van héa, tham gia vao doi séng van
héa, sk dung cdc co s6 van héa” s& tac dong, anh hudng truc tiép dén su phat trién
hai hoa giita thé chat va tim hon, gitra 1y tri va tinh cam cta con ngudi, 1am cho
con ngudi ngdy cang tiém can dén cac gia tri “chan - thién - my”. Quyén vin hoa

trong Hién phap nim 2013 dugc hiéu ¢ 4 khia canh sau day:

- V& quyén hudng thu cac gia tri vin hoa: Huong thu doi séng vat chit va
van hoa, tinh than 1a mot nhu cau chinh dang va quyén co ban ctia con ngudi Moi
ngudi sinh ra déu c6 quyén hudng thu tat ca cac gid tri vin héa bao gdm céc gia tri
van hoa vat chét, tinh than; vin hoa vat thé, phi vat thé, van hoa cua dan toc minh
nhu xem, nghe, thuong thurc céac tac phém san khau, dién anh, ca méa nhac, hoi hoa,
cac 18 hoi, cac hoat dong ton gido, tin ngudng, nghi 18 tét dep... Quyén hudng thy

céc gia tri van hoa chinh 1a mot trong nhiing yéu td co ban dé gop phan khong
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ngimg xay dung, bdi dap, hoan thién nhitng pham chat nhan cach cao dep cho con

nguoi, [am cho con ngudi ngay cang nhan van hon, tién bg hon.

- V& quyén tiép can céac gia tri vin hoa: Van héa 1a nhing gia tri t6t dep da
dugc hinh thanh, két tinh, hun dic qua hang nghin nam lich st, 14 thanh qua lao
dong sang tao cua thé hé nay tiép thé hé khac. Vi vay, mdi cong dan khong chi co
quyén nghién ctru, tiép can cac gia tri vin hoa cta dan toc minh, ma con duoc tiép
can, tiép thu nhirng tinh hoa vin hoa cua cac dan toc khac trén thé gisi. Trong qua
trinh hoi nhap quéc té sdu rong hién nay, viéc hién dinh quyén tiép can cac gia tri
van hoéa 14 tao diéu kién cho moi nguoi ¢d co hdi dugc mo rong giao luu, hoc héi,
tiép thu nhitng gia tri nhan vin cao ca da duoc nhan loai tién bo thira nhan, qua do

khong nguing lam giau gia tri van hoa cho moi cé nhan va cong dong, dan tdc.

- V& quyén tham gia vao doi séng vin hoa: Moi nguoi khong phan biét tudi
tac, gidi tinh, giai cép, thanh phf?m, dan toc, ton gido, tin ngudng... déu co quyén
va dugc tham gia tAt ca céc hoat dong van hoa theo kha nang, sé thich, nhu cﬁu, SO
truong, mong mudn ctia minh. Viéc moi nguoi duoc tham gia vao doi séng vin

hoa s& gop phan lam phong pht doi sdng tinh than cho mdi c4 nhan va toan xa hoi.

- V& quyén str dung cic co so vin héa: Moi ngudi déu c6 quyén duoc sir
dung céc co s& vin hoa dé dap Gmg nhu ciu ctia minh tuy thudc vao kha ning, diéu
kién ctia mdi ngudi. Cac co s van hoa, cac thiét ché vin héa bao gdm: khu vui
choi gidi tri cong cong, cong vién, nha vin hoa, diém buu dién van hoa xa, thu
vién, sdn van dong, rap hat, rap chiéu phim, diém internet cong cong... Thuc chit
clia quyén ndy 1a xac 14p quyén so hitu toan dan vé cac co s¢ van hoa, cac thiét ché

van hoa ma Nha nudce, xa hoi va cong dong da xay dung .

Cung véi viéc hudng quyén con nguoi, quyén cong dan trong linh vuc van
hoa; cong dan c6 nghia vu ton trong quyén hudng thu va ti€p cén cac gia tri van
héa, quyén tham gia vao doi song van hoda, quyén st dung cac co sd van hoa cua

nguoi khac, thuc hién day du nghia vu vé1 Nha nude va xa hoi, khong duoc o1

174



dung quyén dé xam pham loi ich qudc gia, dan tdc, quyén vao loi ich hop phap cta

nguoi khac.

Pé “quyén vin hoa” ciia con ngudi tré thanh hién thyc, doi héi Pang, Nha
nudc, cac cép, cac nganh, cac t6 chire, co quan, don vi phai thuc su quan tam cham
lo, tao diéu kién thuén lgi cho moi nguoi duge thy huong cac quyén da dugc Hién
phap thira nhan. Diéu 60 Hién phap nim 2013 quy dinh: Nha nudc, xa hoi chim lo
xay dung va phat trién nén van hoa Viét Nam tién tién, ddm da ban sic dan tdc,
tiép thu tinh hoa van héa nhan loai. Nha nudc, xa hoi phat trién van hoc, nghé
thuat nham dap ung nhu cau tinh than da dang va lanh manh ctia Nhan dan; phat
trién cac phuong tién thong tin dai chung nham dap tmg nhu cau thong tin cia
Nhan dan, phuc vu su nghiép xay dung va bao vé T quéc. Nha nudc, xa hoi tao
moi trudong xay dung gia dinh Viét Nam Am no, tién b0, hanh phuc; xay dung con
ngudi Viét Nam c6 stre khoe, van hoa, gidu long yéu nude, ¢ tinh than doan két, y

thirc 1am chu, trach nhiém cong dan.
10. Quyén xac dinh dén tdc, ngén ngir

Quyén xéac dinh dan tdc, ngdn ngit 1a mot quyén méi duoc ghi nhan trong
Hién phap nam 2013. Diéu 42 Hién phap quy dinh: “Céng déin cé quyén xdc dinh
ddn téc minh, sir dung ngon ngit me dé va lhwa chon ngén ngir giao tiép”. O mot
qudc gia da dan toc nhu nudc ta can khiang dinh quyén nay cia nguoi dan. Pay

cling 1a yéu t6 bao dam sy binh dang gitra cac dan tdc.

- Quyén xac dinh dan toc: O Viét Nam, dan tdc chi mot nhom nguoi séng
trong mot cong doéng, co ngdn ngir, tiéng nodi, chir viét, phong tuc, doi sdng vin
héa - kinh té riéng (nhu dan tdc Kinh, dan toc Tay, dan toc H’'mdng, dan tdc
Kh’mer, dan toc Mudng,...). Theo phong tuc truyén théng va theo quy dinh cta
phap luat, mdi ca nhan khi sinh ra déu duoc xéac dinh thudc dan tdc nhét dinh can
cu va ngué)n géc cua ong, ba, cha, me¢ hoac nhiing nguoi than thich khac. B luat
dan su quy dinh ca nhan khi sinh ra dugc xac dinh dan toc theo dan toc ua cha dé,

me dé. Trong truong hop cha dé, me dé thudc hai dan toc khac nhau thi dan tde
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cua nguoi con duogc xac dinh 1a dan toc cua nguoi cha dé hodc dan toc ngudi me
dé theo tap quan hodc theo thoa thuan cua cha dé, me dé. Viéc xac dinh dan tde
cua mot nguoi duge thuc hién ngay khi sinh ra va dugc ghi nhan vao Gidy khai

sinh ban goc.

- Quyén su dung ngdn ngit me dé va lua chon ngdn ngir giao tiép: Trong
nhitng chinh sach khac nhau nham muc tiéu phat trién kinh té x3 hoi, chinh sach
ngdn ngit ndi chung va chinh sach ngodn ngit ving dan toc thiéu sb noi riéng giir
mot vai trd quan trong. Boi vi, trong mot cong dong xa hoi, ngdn ngir vira co chirc
ning 13 phuong tién giao tiép vira 1 cong cu cua tu duy. Véi hai chic ning 4y nd
s& gop phan quan trong khong chi 1a viéc thiic day sy phat trién tri thire khoa hoc,
kinh nghiém xa hoi dé cong ddéng dan cu, trong d6 c6 ngudi dan toc thiéu sb, cha
dong tao ra san pham lao dong ctia minh, phuc vu cho phat trién kinh té xa hoi ma
con 1a cong cu dé trao ddi san pham lao dong do ngudi lao dong lam ra. Vi vay,
trong bdi canh phat trién x4 hoi theo nén kinh té thi truong, doi hoi Nha nude phai
xay dyng mot chinh sdch ngdn nglr n6i chung cling nhu chinh sdch ngdn ngit cho
ving dan toc thiéu sd noi riéng sao cho dung dan. Viét Nam 1a dat nude co 54 dan
toc séng trén khip ca nude. Ngoai ngdn ngir qudc gia 13 tiéng Viét, cac dan toc co
quyén dung tiéng ndi, chir viét, giit gin ban sic dan toc, phat huy phong tuc, tip
quan, truyén théng va vin hoa tét dep cia minh (Khoan 3 Diéu 5 Hién phap nim

2013).
11. Quyén trong linh vuc mdi truong

Trong linh vuc mdi truong, Hién phap nim 2013 quy dinh: “Moi nguwoi cé
quyén dirge song trong moi truong trong lanh va cé nghia vu bdo vé méi truong”
(Diéu 43).

Quyén con ngudi duoc séng trong moi trudng trong lanh 1 nguyén tic tru cot,
1a quyén ty nhién cia con ngudi, lién quan truc tiép dén chét luong cude sdng. Do
12 quyén con ngudi dugc séng trong mot mdi trudng véi chit luong cho phép,

cudc song dugc dam bao vé mat vé sinh moi trudong, duoc hai hoa voi tu nhién.
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Hay néi cach khac, 12 quyén duogc song trong mot viung khong bi 6 nhiém, khong
bi suy thoai méi truong.

Theo Tuyén bd cua Hoi nghi Lién hop quc vé Méi truong con nguodi
(Stbckhom - nam 1972), con ngudi duge sdng trong mot moi truong trong lanh 1a
mdt trong nhitng nguyén tic trong tim cua quan hé giira cac qudc gia. Nguyén tic
1 néu 1d: "Con nguoi ¢é quyén co ban dwge ty do, binh dang va dwgc huwdng day
i cac diéu kién song, trong mét méi truong chat lwong cho phép cudc song cé
pham gid va phiic lgi ma con nguwoi ¢é trach nhiém trong bdo vé va cdi thién cho
cdc thé hé hém nay va mai sau”. Nguyén tic 1 trong Tuyén bd cua Hoi nghi Lién
Hop Qudc vé Moi truong va phat trién (Rio de Janeiro - 1992) ciing khing dinh:
"Con ngwoi la trung tdm ciia nhitng méi quan tdm vé sw phat trién lau dai. Con
nguoi ¢é quyén dwoc huwong mét cudc séng hitu ich, lanh manh va hai hoa voi
thién nhién".

Hi¢n nay, stc khoe con nguodi dang bi anh hudng ngay cang lon do su
xudng cap nghiém trong ctia moi truong va hé sinh thai. O nhiém mai truong va
hay hoai méi trudng tu nhién da truc tiép tac dong dén viéc hudng thu quyén con
ngudi. Nhu cdu ctia con nguoi 1a phai ning cao chat lugng cudc sdng, biao dam
quyén duoc sdng trong moi trudng trong lanh, bao dam stc khoe moi trudng. Do
vy, cong dong thé giéi thira nhan mdi trudng chinh 13 vin dé& cia quyén con
nguoi.

Vén dé méi truong va anh hudng ctia né dén phat trién dang trd thanh thach
thire cho Viét Nam. O nhiém trén quy mo rong, suy thoai cuc bd, khung hoang moi
truong do qua trinh phét trién wu tién cho ting trudng kinh té, coi nhe bao vé moi
truong dang tré thanh nhitng rao can 16n, han ché quyén phat trién, quyén con
ngudi dbi voi moi trudng (co hoi sinh ké, quyén dam bao cude sdng, quyén co stc
khoe, quyén an ninh méi trudng...). Vi vdy, trong Hién phép nam 2013, van dé bao
vé méi trudng rat duoc quan tim coi trong. Hién phap da danh 2 diéu riéng quy

dinh vé van dé bao vé méi trudng (Diéu 43 va Diéu 63).
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Pé dam bao quyén song trong moi trudng trong lanh, Nha nudc cé chinh sach
bao vé mdi trudong; quan 1y, st dung hidu qua, bén viing cac ngudn tai nguyén
thién nhién; bao tdn thién nhién, da dang, sinh hoc; chu dong phong, chéng thién
tai, g pho voi bién d6i khi hau. Nha nudc khuyén khich moi hoat dong bao v¢
moi truong, phat trién, sir dung ning luong méi, ning luong tai tao. TO chic, ca
nhan giy 6 nhiém méi trudong, lam suy kiét tai nguyén thién nhién va suy gidm da
dang sinh hoc phai bi xir Iy nghiém va c6 trach nhiém khic phuc, boi thuong thiét
hai (Diéu 63).

IV. NGHIA VU CUA MOQI NGUOI, CUA CONG DAN

Trong khi khing dinh va xac dinh mot hé théng cic quyén con ngudi,
quyén cong dan, Hién phap nim 2013 cling dong thoi quy dinh cac nghia vu co
ban cua mo1 ngudi voi tu cdch con nguoi, cia cong dan véi tu cach ngudi mang
quéc tich Viét Nam. Nha nudc c6 trach nhiém ghi nhén, thuc hién va bao dam cac
quyén con nguoi, quyén cong dan, nguoc lai moi ngudi va cong dan ciing co cac
nghia vu d6i voi nha nudce, véi xa hoi va voi nguoi khac, cong dan khac. Mot trong
cac nguyén tic chung vé quyén con nguoi, quyén cong dan dugc ghi nhan trong
Hién phap nam 2013 1a “quyén cong dan khong tach roi nghia vu cong dan”. Lam
tron nghia vu d6i véi Nha nude, xa hoi va cong dan khac 1a biéu hién cao vé ¥ thic
lam chu cua cong dan, trach nhiém ddi véi cong ddng, dit nudc. Trong sb cac
nghia vu clia moi ngudi, ca céng dan quy dinh tai Chuong II cua Hién phap nim
2013, c6 nhitng nghia vu dugc ghi gan lién v6i quyén (Piéu 38, Didu 39, Diéu 43),
c6 nhitng nghia vu dugc quy dinh trong diéu luat riéng (tir Didu 44 dén Diéu 47).

1. Nghia vu co ban ctua mgi nguoi

1.1. Nghia vu ndp thué theo ludt dinh

Trong moi ché do xa hoi, ngudi dan déu cd nghia vu dong thué. Thué 1a
ngudn dé bao dam hoat dong quan 1y cta bd may nha nudc, 1 ngudn dé phat trién
san xuét, 1a ngudn dé xdy dung cac cong trinh phuc loi cong cong, dam bao hoat
dong cua xa hoi trén cac linh vuc quéc phong, an ninh, van hoa, giao duc, v.v..
Thué c6 tac dung 6n dinh thi trudng, diéu chinh co cdu kinh té, gop phan dam bao
phat trién kinh té theo dung dinh hudng cua Nha nudc. Vi vdy, moi ngudi can
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nhan thac dung dén va thuc hién déy dua nghia vu nop thué. bay 1a mdt quan h¢
khach quan nham duy tri su tdn tai, hoat dong chung va phat trién ctia xa hoi. Thyuc
hién nghia vy ndp thué nghiém chinh theo dting phap luat 1a mot pham chat vin
minh cua moi nguoi dan.

Nghia vu ndp thué duoc quy dinh tai mot diéu luat riéng (Diéu 47) cua Hién
phap nam 2013: “Moi ngueoi c6 nghia vu ndp thué theo ludt dinh”.

So v6i Hién phap nam 1992, quy dinh nay co su sira ddi vé chi thé nop thué,
theo do, chu thé 1a moi nguoi ¢6 nghia vu ndp thué theo luat dinh ma khong chi la
cong dan co nghia vu ndp thué nhu quy dinh truée day. Nhu vay, dbi tuong phai
ndp thué rong hon, mang tinh bao quat hon, gém ca cic t6 chirc, ca nhan nudc
ngoai dang sinh séng va 1am viéc trén lanh thd Viét Nam

Hién nay, hé thong chinh sach thué ¢ Viét Nam bao gdm cac sic thué’® chu
yéu sau day:

- Thué gia tri gia ting;

- Thué xuét khau, thué nhap khéu;

- Thué tiéu thu ddc biét;

- Thué thu nhap doanh nghiép;

- Thué thu nhap c4 nhan;

- Thué tai nguyén;

- Thué st dung dat phi nong nghiép;

- Thué st dung dat nong nghiép;

- Thué bao vé méi trudng.

1.2. Nghia vu bdo vé moi truong

Hién phap nam 1992 chua xac dinh nghia vu bao vé méi trudng trong cac
nghia vu co ban cta cong dan, nhung trong Luat bao vé mdi truong nam 2005 da
quy dinh rd bao vé mdi truong 1 sy nghiép cua toan xa hoi, quyén va trach nhiém
clia co quan nha nudc, to chirc, ho gia dinh, ci nhan. Pén Hién phap nim 2013,
trong téng s6 120 diéu, c6 04 diéu quy dinh cac ndi dung lién quan dén linh vuc
mdi trudong, didu nay khang dinh su coi trong vai trd cua cong tic bao vé moi

truong bén canh sy phat trién kinh té, xa hoi ctia Pang va Nha nudc ta. Bdo vé méi

% Theo Quyét dinh s6 732/QP-TTg ngay 17/5/2011 ciia Thu twéng Chinh phu phé duyét Chién lugc cdi cach hé
thong thué giai doan 2011 — 2020.
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truong 1a mot trong ba tru cot chinh nham hudng to1 phat trién bén virng. Dac biét,
tai Pidu 43 Hién phap nam 2013, bén canh viéc ghi nhan “moi ngudi c¢6 quyén
duoc sdng trong moi trudng trong lanh” dong thoi cling quy dinh rd moi ngudi “co
nghia vu bao v€ moi truong”. Nhu vay, nghia vu bdo vé moi truong da trd thanh
mat trong cac nghia vu co ban nhat dugc Hién phap ghi nhan.

Xay dung sau khi Hién phap nim 2013 dwoc thong qua va c¢é hiéu luc thi
hanh, Luat bao vé méi trudng nim 2014 di cy thé héa quy dinh cua Hién phap
thanh mot trong cac nguyén tic bao vé moi truong, d6 13 “bao vé méi trudng la
trach nhiém va nghia vu cia moi co quan, t6 chirc, hd gia dinh va ca nhan” (khoan
1 Diéu 4). Hoat dong bao vé mdi truong 1a hoat dong giir gin, phong ngira, han ché
cac tac dong xdu dén méi trudng; img pho su c¢b mdi trudng; khic phuc 6 nhiém,
suy thoai, cai thién, phuc hdi méi truong; khai thac, st dung hop 1y tai nguyén
thién nhién nham git moi trudng trong lanh.

Theo quy dinh tai Diéu 6 cua Luit Bao vé moi truong nam 2014, nhiing
hoat dong bao v¢ moi truong dugc khuyén khich, bao gé)m:

- Truyén théng, gido duc va van dong moi ngudi tham gia bao vé moi
truong, gitr gin v¢ sinh moi trudng, bao v¢ canh quan thién nhién va da dang sinh
hoc.

- Bao vé, sir dung hop 1y va tiét kiém tai nguyén thién nhién.

- Giam thiéu, thu gom, tai str dung va tai ché chét thai.

- Hoat dong tmg phé véi bién d6i khi hau; phat trién, sit dung ning lugng
sach, nang luong tai tao; giam thiéu phat thai khi gay hiéu tng nha kinh, pha hity
tAng ozon.

- Pang ky co sO, san pham than thién voi moi trudng; san xuat, kinh
doanh, tiéu dung san pham than thién v6i moi truong.

- Nghién ctru khoa hoc, chuyén giao, img dung céng nghé xu 1y, tai ché chat
thai, cong ngh¢ than thién véi moi truong.

- Pau tu xay dung co s& san xuét thiét b, dung cu bdo v€ moi trudng; cung
cép dich vu bdo v€ mdi truong; thuc hién kiém toan moi truong; tin dung xanh;

dau tu xanh.
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- Bao ton va phat trién ngudn gen ban dia; lai tao, nhdp ndi cac ngudn gen
c6 gia tri kinh té va c6 loi cho moéi trudng.

- Xay dung thon, lang, ép, ban, buon, phum, séc, khu dan cu than thién véi
moi truong.

- Phaét trién cac hinh thire tu quan va td chic hoat dong dich vu gitr gin vé
sinh moi trudng cua cong ddng dan cu.

- Hinh thanh nép séng, théi quen giit gin vé sinh moi trudng, x6a bo hu tuc
giy hai dén méi truong.

- Pong goép kién thirc, cong strc, tai chinh cho hoat dong bao vé moi
truong; thuc hién hop tac céng tu vé bao vé moi trudng.

Luat Bao vé méi truong nam 2014 (Piéu 7) nghiém cam nhitng hanh vi sau
day:

- Pha hoai, khai thac trai phép nguon tai nguyén thién nhién.

- Khai thac ngudn tai nguyén sinh vat bang phuong tién, céng cu, phuong
phép huy diét, khong dung thoi vu va san lugng theo quy dinh cta phap luat.

- Khai thac, kinh doanh, ti€u thu céac loai thyc vat, dong vat hoang da thudc
danh muc loai nguy cép, quy, hiém dugc wu tién bao vé do co quan nha nudc co
thAm quyén quy dinh.

- Van chuyén, chon 14p chat doc, chat phong xa, chat thai va chit nguy hai
khac khong dung quy trinh k¥ thuat vé& bao vé moi truong.

- Thai chét thai chua duoc xir 1y dat quy chudn k¥ thuat méi trudng; cac chat
doc, chat phong xa va chit nguy hai khac vao dat, ngudn nude va khong khi.

- Pua vao nguén nude hoéa chat doc hai, chét thai, vi sinh vat chua duogc
kiém dinh va tic nhan ddc hai khac ddi véi con nguoi va sinh vat.

- Thai khoi, bui, khi c6 chit hodc mui doc hai vao khong khi; phat tan birc
xa, phong xa, cac chat ion héa vuot qua quy chuan k¥ thuat méi truong.

- Gay tiéng On, d6 rung vuot qua quy chuan ky thuat moi truong.

- Nhap khau, qua canh chat thai tir nuéc ngoai dudi moi hinh thirc.

- Nhap khau, qua canh dong vat, thuc vat chua qua kiém dich; vi sinh vat

ngoai danh muc cho phép.
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- San xuét, kinh doanh san phim gy nguy hai cho con ngudi, sinh vat va hé
sinh thai; san xuit, st dung nguyén li¢u, vat liéu xay dung chura yéu td doc hai
vuot qua quy chudn ki thuat moi trudng.

- Ph4 hoai, xdm chiém trai phép di san thién nhién, khu bao ton thién nhién.

- Xam hai cong trinh, thiét bi, phuong tién phuc vu hoat dong bao vé moi
truong.

- Hoat dong trai phép, sinh séng ¢ khu vie duge co quan nha nude c6 thim
quyén xac dinh 14 khu vuc cAm do muc do dic biét nguy hiém vé moéi truong dbi
vG&1 con nguoi.

- Che gidu hanh vi huy hoai méi truong, can trd hoat dong bao vé moi
truong, 1am sai 1éch thong tin din dén gay hau qua xdu dbi voi méi trudng.

- Loi dung chtc vy, quyén han, vuot qua quyén han hodc thiéu trach nhiém
ctia ngudi co thim quyén dé lam trai quy dinh vé quan Iy méi trudng.

1.3. Nghia vu thwc hién cdc quy dinh vé phong bénh, khdm bénh, chira
bénh

Bao dam quyén ctia moi nguoi dugc bao v¢, cham soc suc khoe, binh déng
trong viée str dung cac dich vu y t&, Hién phap nim 2013 ciing quy dinh nghia vu
clia moi ngudi trong “thuc hién cac quy dinh vé phong bénh, kham bénh, chita
bénh” (Khoan 1 Piéu 38). So véi quy dinh tai Diéu 61 Hién phap nim 1992, nghia
vu quy dinh tai Diéu 38 Hién phap nam 2013 c6 2 sy stra doi: mot 13, stra ddi vé
cht thé thuc hién nghia vy, tir cong dan chuyén thanh moi nguoi; hai 1a, stra ddi vé
noi dung nghia vu, tir nghia vu thyc hién cac quy dinh vé vé sinh phong bénh va vé
sinh cong cong chuyén thanh nghia vu thuc hién cac quy dinh vé phong bénh,
khdam bénh, chita bénh voi ndi ham day du hon. C6 thé thay, thuc hién nghiém
chinh cac quy dinh vé phong bénh, kham bénh, chita bénh, vira dam bao sirc khoe
ctia mdi nguoi, déng thoi bado vé duogc suc khoe cua moi thanh vién trong xa hai.
Bén canh cac quy dinh trong Hién phap, Nha nudc ta ciing ban hanh nhiéu van ban
luat c6 lién quan dé dam bao cho moi nguoi dan dugc bao vé, cham soc strc khoe
dé)ng tho1 thuc hién nghia vu cia minh trong phong bénh, kham bénh, chira bénh,
nhu: Luit kham bénh, chita bénh nim 2009; Lu4t Bao hiém y té nam 2008 (sura doi,
bd sung nim 2014); Luat Phong, chong bénh truyén nhiém nim 2007; Luat Phong,
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chéng nhiém vi rat gy ra hoi ching suy giam mién dich mac phai & ngudi
(HIV/AIDS) nam 2006; Luat Dugc nam 2005; v.v..

2. Nghia vu co ban ciia cong dan

2.1. Nghia vu trung thanh véi Té quéc

Diéu 44 Hién phap nam 2013 quy dinh: “Cong dan c6 nghia vu trung thanh
v6i T6 qudc. Phan boi T6 qudc 1a t6i ning nhat”. V& co ban, nghia vu nay van giir
nguyén ca vé cha thé thyc hién va ndi dung nghia vu so véi quy dinh tai Diéu 76
Hién phap nam 1992, chi c6 stra d6i vé mit ngdn ngit phap 1y cho chit ché va
chuan xac hon (thay tir “phai” & Diéu 76 Hién phap nim 1992 thanh cym tir “cd
nghia vy” trong Diéu 44 Hién phap nim 2013).

Trong cic mdi quan hé x3 hoi, quan hé giita cong dan véi T qudc o vi tri
nén tang trong doi séng cia mdi ca nhan cong dan. To qubc 1a cong dong, gia dinh
16n ctia mdi con nguoi. Xét & phuong dién lich sir, trung thanh véi T qudc da tro
thanh mot pham chat truyén thong, bén viing cua nguoi dan Viét Nam. Trong thoi
dai ngay nay, long yéu nudc, trung thanh véi T6 qubc cuia cong dan Viét Nam tiép
tuc phat trién, pht hop v6i giai doan méi. Trong s cac toi danh, Hién phap va
phap lut nudc ta khang dinh phan boi T6 qudc 14 t6i ning nhat. BO luat hinh su,
Piéu 78 quy dinh: Céng ddn Viét Nam nao cdu két véi nuwde ngodi nham gdy nguy
hai cho djc ldp, chi quyén, thong nhdt va toan ven lanh tho cia Toé quoc, luc
liwong quéc phong, ché dj xa hdi chii nghia va Nha mede Cong hod xd héi chii
nghia Viét Nam, thi bi phat ti tir mwoi hai ndm dén hai mwoi nam, ti chung than
hodc tir hinh**. Nhu vy, nghia vy trung thanh voi T6 qudc cta cong dan, hiéu theo
nghia day du nhat, khong chi 1a nghia vu phap 1y ma con 1a nghia vu mang tinh
dao duec.

2.2. Nghia vu bdo vé Té quoc va thwe hign nghia vu quén sw

Piéu 45 Hién phap nam 2013 quy dinh:

“]. Bdo vé Té qudc la nghia vu thiéng liéng va quyén cao quy ciia cong dan.

2. Céng ddn phdi thiee hién nghia vu qudn sw va tham gia xdy dwng nén

quoc phong toan ddn”.

54 Bo luat hinh sy ndm 1999 duoc sira d6i, bo sung ndam 2009, NXB Chinh tri qudc gia, Ha Noi 2011, tr.91.
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Ciing nhu quy dinh vé nghia vu trung thanh v&i T6 qudc ¢ Piéu 44, nghia
vu cta cong dan quy dinh tai Diéu 45 Hién phap nim 2013 khong cé su thay doi
nhiéu so v6i Hién phap nim 1992 (Diéu 77), chi ¢ stra d6i vé mit ngdn ngit phap
Iy & khoan 2 Diéu 45 (thay tir “lam” & Diéu 77 Hién phap nam 1992 thanh cum tir
“thire hién” va bd sung tir “nén” trude cum tir “qudc phong toan dan”).

Bao vé T6 qudc 1a bao vé doc 1ap, chii quyén, théng nhat va toan ven lanh
thé cua T quéc, béo vé ché d6 xa hoi chu nghia va Nha nudc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam. Nghia vy bao vé Té qudc 13 nhitng viéc ma ngudi cong dan phai
thuc hién dé gop phﬁn vao su nghi¢p bao v¢ To quéc.

Nghia vu bdo vé T quéc, thuc hién nghia vu quan sy mot trong nhiing
nghia vu ma phap luat ctia cac qudc gia déu quy dinh chi c6 cong dan nudc d6 méi
duoc thuc hién; ngudi nudc ngoai, ngudi bi tudc quyén cong dan khong duoc thuc
hién nghia vu nay. Quy dinh nhu vay xuét phat tir sy an toan, an ninh cta qudc gia,
dan toc. Trong bdi canh nude ta hoi nhap qudc té ngay cang sau, rong va cac thé
luc thu dich tranh thi moi so hd cia ta dé chdng pha thi bao vé T6 qubc van 1a
nhiém vu chién lugc cua Pang, Nha nudc va nhin din ta. Nghi quyét s6 28-
NQ/TW ngay 25-10-2013 ctia Hoi nghi Trung wong 8 (khoa XI) vé Chién luoc bao
vé T quéc trong tinh hinh mo1 da xac dinh rd muc tiéu, quan diém, phuong cham
chi dao, nhiém vu va cac giai phap thuc hién bao vé T qudc trong bdi canh méi
ctia tinh hinh thé gi6i, khu vuc, hoi nhap qudc té.

Pé thuc hién quyén va nghia vu bao vé T6 qubc, cong dan phai thyc hién
nghia vu quan sy va tham gia xay dung nén qudc phong toan dan. Trén co sd cong
dan thyuc hién nghia vu quan sy ma co6 su tdn tai thuong xuyén mot luc lugng vii
trang lam nong ¢t bao vé nén doc 1ap cta dan toc. Nghia vu bdo v¢ T quéc, thuc
hién nghia vu quan sy cling duoc phap luat nuédc ta quy dinh cu thé trong Luat
Nghia vu quén su, theo d6, cong dan nam, khong phan biét dan tdc, thanh phan xa
ho1i, tin ngudng ton giao, trinh do van hoa, nghé nghiép, noi cu tru, du 18 tudi thi
duoc goi nhap ngil. PO tudi goi nhap ngii trong thoi binh cua cong dan nam 1a tir
dt 18 tudi dén hét 25 tudi.

Nhu vdy, moi cong dan nam khong duoc vién nhimg 1y do vé thanh phan

dan tdc, thanh phan xa hoi, trinh d0... dé tron tranh viéc thuc hién nghia vu quan su.
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Chi nhitng ngudi tan tat, ngudi mic bénh tdm than hodc bénh man tinh khac theo
danh muc bénh tat do B truong B6 Y té va Bo truong Bo Quéc phong quy dinh
thi mé&i duoc mién lam nghia vu quan su.

Trong thoi binh, cong dan nit khong phai thyc hién nghia vu quan su, nhung
nhimg cong dan nit ¢6 chuyén moén can cho quan do6i thi phai dang ky nghia vu
quan su va dugc goi hudn luyén. Trong thoi chién theo quyét dinh ctua Chinh phu,
cong dan nit méi duge goi nhap ngii va dam nhiém cong tac thich hop voi thé luc
va tdm sinh 1y cta nit gidi. Tuy nhién néu ty nguyén, cong dan nit co thé dugc
phuc vu tai ngfl.

2.3. Nghia vu tudn theo Hién phdp va phdp lugt, tham gia bdo vé an ninh
quéc gia, trdt tw, an todn xa hoi va chip hanh nhitng quy tic sinh hoat cong
cong

Nghia vu trén ctia cong dan dugc quy dinh tai Piéu 46 Hién phap nam 2013
vé co ban dugc gilt nguyén nhu quy dinh tai Diéu 79 Hién phap nim 1992, chi bo
di nghia vu “giit gin bi mat qudc gia” cta cong dan.

Nghia vu cong dan tuan theo Hién phap va phap luat, tham gia bao vé an
ninh qudc gia, trat tw, an toan xa hoi va chap hanh nhimg quy tic sinh hoat cong
cong khong phai 1a nghia vu méi, nhung can thiét duoc tiép tuc khéng dinh, nhéan
manh trong cong cudc xdy dung dat nuéc hién nay. Xa hoi ta dang trong qua trinh
xay dyng, hinh thanh mot xa hoi cong dan va xdy dung Nha nuéc phap quyén,
trong diéu kién dé, viéc Nha nudc quan 1y bang phap luit, cong dan ton trong va
tuan theo phap luat tro thanh cac quan hé co ban nhét trong cac quan hé co ban cia
xa hoi.

2.4. Nghia vu hoc tap

Hoc tap, nang cao van hoéa, trinh do dan tri cho moi ngudi dan ludn 1a nhiém
vu trong tdm ctia Nha nudc ta qua cac thoi ky. Cac ban Hién phdp nudc ta déu
trang trong ghi nhan quyén hoc tap, déng thoi xac dinh d6 1a bon phan, nghia vu
ctia cong dan. Hién phap nim 1992 quy dinh tai Piéu 59 “Hoc tip 13 quyén va
nghia vu cta cong dan”. Hién phap nim 2013 van tiép tuc khang dinh quyén va

nghia vu hoc tap ctia cong déan tai Didu 39 nhung c6 thay doi vé k¥ thuat lap hién,
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theo d6, chii thé thuc hién quyén va nghia vu hoc tap duoc dua 1én dau cau, cu thé:
“Cong dan c6 quyén va nghia vu hoc tap”.

Nghia vu hoc tip ciia cong dan khong chi duoc quy dinh trong Hién phap
ma con duoc cu thé hoa trong Luat Gido duc va cac van ban phép luat khac co lién
quan. Diéu 11 Luat Gido duc quy dinh: moi cong din trong d6 tudi quy dinh co
nghia vu hoc tap dé dat trinh do gido duc phd cép: phd cip gido duc mam non cho
tré em 5 tudi, pho cap gido duc tiéu hoc va pho cap gido duc trung hoc co sé. Bén
canh d6, dé phat trién toan dién, tr& thanh nhitng cong dan tot, dap Gmg yéu ciu
ctia sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dit nudc, cong dan can phai hoc tap

sudt doi theo cac loai hinh thich hop.

IV. NGHIA VU CUA MQI NGUOIL CUA CONG DAN

Trong khi khang dinh va xac dinh mot hé thong cic quyén con nguoi,
quyén cong dan, Hién phap nim 2013 ciing dong thoi quy dinh cac nghia vu co
ban cuia moi ngudi véi tu cach con nguoi, cua cong dan vai tu cach ngudi mang
quéc tich Viét Nam. Nha nudc co trach nhiém ghi nhan, thuc hién va bao dam
cac quyén con ngudi, quyén cong dan, nguoc lai moi ngudi va céng dan ciing
co cac nghia vu dbi voi nha nude, voi xa hoi va véi nguoi khac, cong dan khéc.
Mot trong cic nguyén tic chung vé quyén con ngudi, quyén cong dan duoc ghi
nhan trong Hién phdp nam 2013 13 “quyén cong dan khong tach roi nghia vu
cong dan”. Lam tron nghia vu ddi vi Nha nude, x3 hoi va cong dan khac Ia
biéu hién cao vé y thirc lam chu cia cong dan, trach nhi¢m dbi véi cong déng,
dat nudc. Trong sd cac nghia vu cia moi ngudi, cia cong dan quy dinh tai
Chuong II ctia Hién phap nam 2013, c¢6 nhitng nghia vu duoc ghi gan lién véi
quyén (Piéu 38, Diéu 39, Diéu 43), c6 nhimng nghia vu dugc quy dinh trong
diéu luat riéng (tir Didu 44 dén Diéu 47).

1. Nghia vu co ban cua moi nguoi
1.1. Nghia vu nép thué theo luit dinh
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Trong moi ché d6 xa hoi, nguoi dan déu c6 nghia vu dong thué. Thué la
nguodn dé bao dam hoat déng quan 1y cta bd may nha nudc, 1a ngudn dé phat
trién san xuat, 1a nguoén dé xay dung cac cong trinh phuic loi cong cong, dam
bao hoat dong cuia xa hdi trén cac linh vuc quéc phong, an ninh, vian hoa, gido
duc, v.v.. Thué co tac dung on dinh thi truong, diéu chinh co ciu kinh té, gép
phan dam bao phat trién kinh té theo ding dinh hudng ctia Nha nudc. Vi vay,
moi nguoi can nhan thirc ding dan va thuc hién day du nghia vu ndp thué. Pay
la mgt quan hé khach quan nham duy tri sy ton tai, hoat dong chung va phat
trién ctia x4 hoi. Thuc hién nghia vu ndp thué nghiém chinh theo dung phép luat

13 mot pham chat van minh ctia moi nguoi dan.

Nghia vu ndp thué duoc quy dinh tai mot diéu luat riéng (Piéu 47) cta
Hién phap nam 2013. So véi Hién phap nam 1992, quy dinh nay cé su sira doi
vé chu thé nop thué, theo do, chu thé 13 moi nguoi ¢6 nghia vu ndp thué theo
luat dinh ma khong chi 1a cong dan c6 nghia vu ndp thué nhu quy dinh trude
day.

Hién nay, hé théng chinh sach thué & Viét Nam bao gém cac sic thuéss
chu yéu sau day:

- Thué gi4 tri gia ting;

- Thué xuét khau, thué nhap khau;

- Thué tiéu thu dic biét;

- Thué thu nhap doanh nghiép;

- Thué thu nhép c4 nhén;

- Thué tai nguyén;

- Thué sir dung dat phi nong nghiép;

- Thué sir dung dat néng nghiép;

% Theo Quyét dinh s6 732/QP-TTg ngay 17/5/2011 ciia Thu twéng Chinh phu phé duyét Chién lugc cdi cach hé
thong thué giai doan 2011 — 2020.
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- Thué bao vé mdi truong.
1.2. Nghia vu bao vé moi truong

Hién phap nim 1992 chua xac dinh nghia vu bao vé méi trudng trong cac
nghia vu co ban cua cong dan, nhung trong Ludt bao v€ moi truong nam 2005
d3 quy dinh rd bao vé méi trudng 1a sy nghiép cua toan xi hoi, quyén va trach
nhiém cua co quan nha nudc, t6 chirc, ho gia dinh, c4 nhan. Pén Hién phap nam
2013, trong tong s6 120 diéu, c6 04 diéu quy dinh cac ndi dung lién quan dén
linh vuc méi truong, diéu nay khang dinh su coi trong vai tro ctia cong tac bao
v€ moi trrong bén canh sy phat trién kinh té, xa hoi cua Dang va Nha nudc ta.
Pic biét, tai Diéu 43 Hién phap nam 2013, bén canh viéc ghi nhan “moi ngudi
c6 quyén duoc sdng trong mdi truong trong lanh” ddng thdi cling quy dinh rd
moi nguol “co nghia vu bao v¢€ méi truong”. Nhu vay, nghia vu bdo v¢é méi
truong da tro thanh mot trong cic nghia vu co ban nhat dugc Hién phép ghi

nhan.

Xay dung sau khi Hién phap nim 2013 duoc thong qua va co hiéu lyc thi
hanh, Luat bao vé méi trudng nam 2014 da cy thé héa quy dinh cua Hién phap
thanh mdt trong cic nguyén tic bao vé moi trudng, d6 1a “bao vé méi truong 1a
trach nhiém va nghia vu cua moi co quan, td chtrc, ho gia dinh va cd nhan”
(khoan 1 Diéu 4). Hoat dong bao vé méi truong 1a hoat dong gilr gin, phong
ngira, han ché cac tic dong xau dén méi truong; tmg phd sy cd moi trudng;
khac phuc 6 nhiém, suy thoai, cai thién, phuc hoi méi truong; khai thac, s

dung hop 1y tai nguyén thién nhién nham giit moi trudong trong lanh.

Theo quy dinh tai Diéu 6 cua Luat Bao vé mdi truong ndm 2014, nhitng
hoat dong bao vé mdi truong duogc khuyén khich, bao gém:

- Truyén théng, gido duc va vin dong moi ngudi tham gia bao vé moi
truong, gitt gin v¢ sinh moi truong, bao vé canh quan thién nhién va da dang

sinh hoc.
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- Bao vé, str dung hop 1y va tiét kiém tai nguyén thién nhién.

- Giam thiéu, thu gom, tai sir dung va tai ché chat thai.

- Hoat dong (mg phé véi bién doi khi hau; phat trién, stir dung ning luong
sach, ning lugng tai tao; giam thiéu phat thai khi gay hiéu tng nha kinh, pha
hay tang 6-don.

- Ping ky co so, san pham than thién véi moi truong; san xut, kinh
doanh, tiéu ding san pham than thién v&i mdi truong.

- Nghién ctru khoa hoc, chuyén giao, tng dung cong nghé xir 1y, tai ché
chét thai, cong ngh¢ than thién véi moi truong.

- Pau tu xay dung co s san xudt thiét bi, dung cu bdo vé moi truong;
cung cép dich vu bao v€ moi truong; thuc hién kiém toan moi trudong; tin dung
xanh; dau tu xanh.

- Bao ton va phat trién nguon gen ban dia; lai tao, nhap ndi cac ngudn gen
c6 gia tri kinh té va c6 loi cho méi trudng.

- Xay dung thon, lang, ép, ban, buon, phum, soc, khu dan cu than thién
vo1 moi trudng.

- Phat trién c4c hinh thtc tu quan va t6 chirc hoat dong dich vu gilr gin v¢
sinh méi trudng ciia cong ddong dan cu.

- Hinh thanh nép song, thoi quen gilt gin vé sinh mdi trudng, x6a bo hi
tuc gdy hai dén méi truong.

- Poéng gop kién thuc, cong sirc, tai chinh cho hoat dong bao vé moi
truong; thuc hién hop tac cong tu vé bao vé méi trudng.

Luat Bao vé méi trudng nam 2014 (Piéu 7) nghiém cdm nhiing hanh vi
sau day:

- Pha hoai, khai thac trai phép ngudn tai nguyén thién nhién.
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- Khai thac ngudn tai nguyén sinh vat bang phuong tién, cong cu, phuong
phéap huy di€t, khong dung thoi vu va san lugng theo quy dinh cua phap luat.

- Khai thac, kinh doanh, ti€u thy cac loai thuc vat, dong vat hoang da
thudc danh muc loai nguy cip, quy, hiém duoc uvu tién bao vé do co quan nha
nudc c6 tham quyén quy dinh.

- Van chuyén, chén ldp chat doc, chit phong xa, chat thai va chat nguy
hai khac khong diing quy trinh k¥ thuat vé bao vé méi truong.

- Thai chat thai chua dugc xu 1y dat quy chuan k¥ thuat méi trudng; cac
chat doc, chat phong xa va chét nguy hai khac vao dat, nguén nudc va khong
khi.

- Pua vao nguén nude hoa chit doc hai, chat thai, vi sinh vat chua duge
kiém dinh va tac nhan doc hai khac dbi v6i con nguoi va sinh vat.

- Thai khoi, bui, khi c6 chat hodc mui ddc hai vao khong khi; phat tan birc
xa, phong xa, cac chat ion hoa vugt qua quy chuan k¥ thuat moi truong.

- Gay tiéng 6n, d rung vuogt qua quy chuin k¥ thudt méi truong.

- Nhép khau, qua canh chat thai tir nudc ngoai dudi moi hinh thuc.

- Nhap khau, qua canh dong vat, thuc vat chua qua kiém dich; vi sinh vat
ngoai danh muc cho phép.

- San xuét, kinh doanh san pham gy nguy hai cho con ngudi, sinh vat va
hé sinh thai; san xuit, st dung nguyén li¢u, vat liéu xay dung chtra yéu td doc
hai vuot qua quy chuan k¥ thuat méi truong.

- Pha hoai, xdm chiém trai phép di san thién nhién, khu bao ton thién
nhién.

- Xam hai cong trinh, thiét bi, phuong tién phuc vu hoat dong bao v¢é méi

truong.
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- Hoat dong trai phép, sinh song & khu vuc dugc co quan nha nudc co
tham quyén xac dinh la khu vyc cam do mirc do dic biét nguy hi€ém vé moéi
truong doi vo1 con nguoi.

- Che giau hanh vi huy hoai méi truong, can tré hoat dong bao vé moi

truong, lam sai 1éch thong tin dan dén gay hau qua xau do1 vdi moi truong.

- Loi dung chuc vy, quyén han, vuot qua quyén han hodc thiéu trach

nhiém cua nguoi c6 tham quyeén dé lam trai quy dinh vé quan ly moi truong,.

1.3. Nghia vu thwe hién cdc quy dinh vé phong bénh, khdm bénh, chira
bénh

Bao dam quyén cia moi nguodi dugc bao v€, cham soéc suc khoe, binh
dang trong viéc st dung cac dich vu y té, Hién phap nim 2013 ciing quy dinh
nghia vu clia moi nguoi trong “thuc hién cac quy dinh vé phong bénh, kham
bénh, chita bénh” (Khoan 1 Diéu 38). So véi quy dinh tai Diéu 61 Hién phap
nam 1992, nghia vy quy dinh tai Piéu 38 Hién phap nam 2013 ¢ 2 su sta doi:
mét 14, stra ddi vé chu thé thuc hién nghia vy, tor cong dan chuyén thanh moi
nguoti; hai 1a, stra ddi vé noi dung nghia vu, tir nghia vu thuc hién cac quy dinh
vé vé sinh phong bénh va vé sinh cong cong chuyén thanh nghia vu thyuc hién
cac quy dinh vé phong bénh, kham bénh, chita bénh véi ndi ham day du hon.
C6 thé thay, thuc hién nghiém chinh cac quy dinh vé phong bénh, kham bénh,
chita bénh, vira dam bao suc khde ctia moi nguoi, déng tho1 bao vé duoc stc
khoe ctia moi thanh vién trong xa hoi. Bén canh cac quy dinh trong Hién phap,
Nha nudc ta cling ban hanh nhiéu vin ban luat c6 lién quan dé dam bao cho moi
nguotl dan duge bao v¢, chdam soc suc khoe déng tho1 thyc hién nghia vu cua
minh trong phong bénh, kham bénh, chira bénh, nhu: Luat kham bénh, chira
bénh nam 2009; Luat Bao hiém y t& nim 2008 (stra d6i, b sung nim 2014);

Luat Phong, chéng bénh truyén nhiém niam 2007; Luat Phong, chéng nhiém vi
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rit gdy ra hoi chimg suy giam mién dich mic phai ¢ ngudi (HIV/AIDS) nim

2006; Luat Dugoc nam 2005; v.v..
2. Nghia vu co ban cua cong dan
2.1. Nghia vu trung thanh véi To quéc

Diéu 44 Hién phap niam 2013 quy dinh: “Cong dan c6 nghia vu trung
thanh véi TH quéc. Phan bdi T6 quéc 1a t01 nang nhat”. V& co ban, nghia vu nay
van giit nguyén ca vé chu thé thuc hién va ndi dung nghia vu so véi quy dinh tai
Piéu 76 Hién phap nim 1992, chi co sira d6i vé mit ngoén ngit phéap 1y cho chat
ché va chuan xac hon (thay tir “phai” & Piéu 76 Hién phap nam 1992 thanh cum

tir “co nghia vu” trong Piéu 44 Hién phap nim 2013).

Trong cac mdi quan hé x3d hoi, quan hé giita céng dan véi T qudc o vi
tri nén tang trong doi song ctiia mdi ca nhan cong dan. T6 qudc 1a cong dong,
gia dinh 16n ctia mdi con ngudi. Xét & phuong dién lich su, trung thanh véi To
qudc da tré thanh mot pham chat truyén thong, bén viing caa nguoi dan Viét
Nam. Trong thoi dai ngay nay, long yéu nudc, trung thanh v6i T6 qudc cia
cong dan Viét Nam tiép tuc phat trién, pht hop voi giai doan méi. Trong sb cac
t6i danh, Hién phap va phap luat nudc ta khang dinh phan bdi T6 quoc 14 toi
nang nhét. Bo luét hinh su, Diéu 78 quy dinh: Cong ddn Viét Nam nao cdu két
VGi nuwde ngoai nham gdy nguy hai cho déc ldp, chii quyén, thong nhdt va toan
ven lanh thé cia To quéc, luc lwong quoc phong, ché do xa héi chi nghia va
Nha nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viet Nam, thi bi phat tu tr mwoi hai nam
dén hai muoi ndm, ti chung than hodc tir hinh’®. Nhu vay, nghia vu trung thanh
v6i To quéc cta cong dan, hiéu theo nghia ddy du nhat, khong chi 1a nghia vu

phap Iy ma con 1a nghia vy mang tinh dao duec.
2.2. Nghia vu bdo vé Té quoc va thuc hién nghia vu quan sw

Piéu 45 Hién phap nam 2013 quy dinh:

56 Bo luat hinh sy ndam 1999 duoc sira d6i, bo sung ndam 2009, NXB Chinh tri qudc gia, Ha Noi 2011, tr.91.
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“l. Bao vé To quoc la nghia vu thiéng liéng va quyén cao quy cua cong

dan.

2. Céng ddn phdi thire hién nghia vu quan sw va tham gia xdy dung nén

quoc phong toan dan”.

Ciing nhu quy dinh vé nghia vu trung thanh véi T6 qudc & Diéu 44, nghia
vu cta cong dan quy dinh tai Piéu 45 Hién phap nim 2013 khong cé sy thay
d6i nhiéu so v&i Hién phap nam 1992 (Piéu 77), chi c6 sira doi vé mat ngdn
ngir phap 1y & khoan 2 Diéu 45 (thay tir “lam” ¢ Diéu 77 Hién phap nam 1992
thanh cum tir “thyc hién” va bo sung tir “nén” trudc cum tir “quéc phong toan
dan”).

Bao vé T quéc 1a bao v¢ doc lap, chu quyén, théng nhét va toan ven lanh
thd ctia T6 quéc, bao vé ché do xa hoi chu nghia va Nha nuéc Cong hoa xa hoi
cht nghia Viét Nam. Nghia vu bao vé To qubc 1a nhitng viéc ma nguoi cong

dan phai thyc hién dé gép phan vao su nghiép bao vé To qudc.

Nghia vu bao v¢ T quéc, thuc hién nghia vu quan su khong thuan tuy la
mot nghia vu nhu cac nghia vu khac. Pay 1a mot trong nhitng nghia vu ma phap
luat cta cac qubc gia déu quy dinh chi co cong dan nude d6 moi duge thuc hién;
nguoi nudc ngodi, ngudi bi tude quyén cong dan khong duge thuc hién nghia
vu nay. Quy dinh nhu vay xuét phat tu sy an toan, an ninh cua quéc gia, dan toc.
Trong bdi canh nudc ta hoi nhap qudc té ngay cang su, rong va cac thé luc thu
dich tranh thii moi so hé cia ta dé chong pha thi bao vé To quéc van 1a nhiém
vu chién luoc ciia Pang, Nha nudc va nhan dan ta. Nghi quyét s6 28-NQ/TW
ngay 25-10-2013 caa Hoi nghi Trung wong 8 (khoéa XI) vé Chién lugc bao vé
T6 quéc trong tinh hinh méi di xac dinh rd muc tiéu, quan diém, phuong cham
chi dao, nhiém vu va cac giai phap thuc hién bdo v¢ TH quéc trong bdi canh méi

ctia tinh hinh thé gidi, khu vuc, hi nhap quéc té.
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Dé thuc hién quyén va nghia vu bao vé T qudc, cong dan phai thuc hién
nghia vu quén su va tham gia xay dung nén quéc phong toan dan. Trén co s
cong dan thyc hién nghia vu quan sy ma co su ton tai thuong xuyén mot luc
lugng vii trang lam nong ¢t bao \%S nén doc lap cua dan toc. Nghia vu bao vé¢
T6 qudc, thuc hién nghia vu quan su ciing duoc phap luat nuée ta quy dinh cu
thé trong Luat Nghia vu quan su, theo do, cong dan nam, khong phan bi¢t dan
toc, thanh phﬁn xa hoi, tin ngudng ton giao, trinh do van ho4, nghé nghiép, noi
cu tra, du 18 tudi thi duge goi nhap ngii. P tudi goi nhap ngii trong thoi binh

ctia cong dan nam 1a tir du 18 tudi dén hét 25 tudi.

Nhu vay, moi cong dan nam khong duoc vién nhiing 1y do vé thanh phﬁn
dan tdc, thanh phﬁn x4 hoi, trinh d6... dé trdn tranh viéc thyc hién nghia vu quan
su. Chi nhiing nguo1 tan tat, nguoi méc bénh tdm than hodc bénh man tinh khac
theo danh muc bénh tat do Bo truong Bo Y té va Bo truong Bo Qudc phong quy

dinh thi méi dugc mién 1am nghia vu quan su.

Trong thoi binh, cong dan nir khong phai thuc hi¢én nghia vu quan su,
nhung nhitng cong dan nit ¢6 chuyén mon can cho quan doi thi phai dang ky
nghia vu quan sy va duoc goi huan luyén. Trong thoi chién theo quyét dinh cia
Chinh phu, cong dan nt md1 duge goi1 nhap ngli va ddm nhiém cong tac thich
hop véi thé luc va tdm sinh 1y cta nit giéi. Tuy nhién néu tu nguyén, cong dan
nit c6 thé duoc phuc vu tai ngii.

2.3. Nghia vu tudn theo Hién phdp va phdp ludt, tham gia bdo vé an
ninh quéc gia, trit tw, an toan xa hdi va chdp hanh nhitng quy tic sinh hoat
cong cong

Nghia vu trén ctia cong dan dugc quy dinh tai Diéu 46 Hién phap nim
2013 vé co ban dugc giit nguyén nhu quy dinh tai Diéu 79 Hién phap nam 1992,

chi bo di nghia vu “gir gin bi mat quoc gia” cua cong dan.
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Nghia vu cong dan tuén theo Hién phap va phéap luit, tham gia bao vé an
ninh qudc gia, trat tu, an toan xa hoi va chap hanh nhiing quy tic sinh hoat cong
cong khong phai 1a nghia vy méi, nhung can thiét duoc tiép tuc khéng dinh,
nhan manh trong cong cudc xay dung dat nudc hién nay. X4 hoi ta dang trong
qua trinh xay dung, hinh thanh mot xa hdi cong dan va xay dung Nha nudc
phap quyén, trong diéu kién d6, viéc Nha nuéc quan 1y biang phap luat, cong
dan ton trong va tuan theo phép luat tré thanh cac quan hé co ban nhét trong cac

quan h¢ co ban cua xa hoi.
2.4. Nghia vu hoc tdp

Hoc tap, nang cao van hoa, trinh d¢ dan tri cho moi nguoi dan ludén la
nhiém vu trong tdim cua Nha nudc ta qua cac thoi ky. Cac ban Hién phap nuée
ta déu trang trong ghi nhan quyén hoc tap, déng thoi xac dinh d6 1a bon phan,
nghia vu ctia cong dan. Hién phap nim 1992 quy dinh tai Piéu 59 “Hoc tap la
quyén va nghia vy cia cong dan”. Hién phap nam 2013 vén tiép tuc khang dinh
quyén va nghia vu hoc tip ctia cong dan tai Diéu 39 nhung cé thay doi vé ki
thuat 1ap hién, theo d6, chu thé thuc hién quyén va nghia vu hoc tap duoc dua

l1én dau cau, cu thé: “Cong dan c6 quyén va nghia vu hoc tap”.

Nghia vu hoc tap ciia cong dan khong chi duge quy dinh trong Hién phap
ma con duge cu thé hoa trong Luat Gido duc va cac van ban phap luat khac co
lién quan. Piéu 11 Luat Gido duc quy dinh: moi cong dan trong do tudi quy
dinh c6 nghia vu hoc tip dé dat trinh d6 gido duc phd cap: phd cap gido duc
mam non cho tré em 5 tudi, phd cap gido duc tiéu hoc va phd cap gido duc trung
hoc co s&. Bén canh do, dé phat trién toan dién, trd thanh nhitng cong dan tbt,
dap tmg yéu cau cua sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc, cong

dan can phai hoc tap sudt doi theo cac loai hinh thich hop.
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V. QUYEN CUA NGUOI VIET NAM TAI NUOC NGOAI, CUA
NGUOI NUGC NGOAI TAI VIET NAM

1. Quyén ciia ngwoi Viét Nam tai nuwée ngoai

O nudc ta, tir khi cong cudc d6i mai duoge Dang ta khdi xudng, 1anh dao
dap ung nhu cau phat trién giao luu va hop tac qudc té, Nha nudc ta di ban
hanh nhiéu chinh sach phap luat trén linh vuc ndy. O phuong dién 1ap hién,
trong cac quy dinh vé quyén va nghia vu co ban cila cong dan, cing véi diéu
luat khang dinh cong dan Viét Nam cé quyén ra nudc ngoai va tir nudc ngoai
tré vé nude, Hién phap nam 1992 da danh mot diéu (Piéu 75) trong Chuong V
dé quy dinh vé quyén cta ngudi Viét Nam ¢ nude ngoai. Ké thira Hién phéap
nim 1992, Hién phap nim 2013 tiép tuc khing dinh “Céng dan Viét Nam &
nudc ngoai dugc Nha nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam bao ho”
(Khoan 3 Piéu 17), ddng thoi quy dinh: ngudi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai
1a bo phan khong tach roi ctia cong dong dan toc Vit Nam. Nha nudc Cong hoa
xd hoi chu nghia Viét Nam khuyén khich va tao diéu kién dé nguoi Viét Nam
dinh cu ¢ nudc ngoai giir gin va phat huy ban sic van hoa dan toc Viét Nam,
giit quan hé gin bo véi gia dinh va qué huong, gop phan xiy dung qué huong,
dat nudc (Picu 18). Bang viéc thé hién thanh cac nguyén tic hién dinh vé quyén
con ngudi, quyén cong dan, Nha nudc ta tiép tuc khang dinh trach nhiém doi
v6i cong dan cua minh & nudc ngoai, thé hién rd quan diém, chinh sach ddi voi
nguoi Viét Nam & nude ngoai dong thoi cling dap tng nguyén vong chinh dang

cua cong dong nguoi Viét Nam & nudc ngoai.

Xu huéng quéc té hoa da dua dén sy mé rong quan hé va giao luu giita
cac qudc gia trén thé gigi. Cung vé6i sy phat trién va mo rong cac quan hé hop
tac qudc té, viéc cong dan cua qudc gia nay cu tra, lam an, sinh sdng ¢ qudc gia
khac d3 tro thanh mot thong 18 quéc té. Trong dicu kién do, cac Nha nudc déu
khang dinh sy bao ho d6i voi nguoi cia nude ho cu tri, 1am an & cac nude khac.

O Viét Nam, tir nhitng nam 90 cta thé ky XX dén nay, do chinh sich mé cira
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ctia Nha nudc ta trong quan hé d6i ngoai ciing nhu do anh hudéng cua qua trinh
toan cau hoa, s6 nguoi Viét Nam ra nudc ngoai dinh cu ngay cang déng. Ho ra
nudc ngoai dé doan tu gia dinh hodc lam an, kinh doanh, di du hoc 1oi & lai.
Ciing c6 nhiéu truong hop két hon véi cong dan nude ngoai roi theo chong ra
nuoc ngoai dinh cu. bén nay, co hon 4,5 triéu ngudi Viét Nam dang sinh séng,
lao dong, hoc tap tai 103 nudc va vung lanh thd. Cung voi Hién phap, Luat
qudc tich Viét Nam ciing quy dinh Nha nuéc bao hd quyén loi chinh dang cua
cong dan Viét Nam & nudce ngoai. Khi cu trit & nude ngoai, cong dan Viét Nam
van chiu sy diéu chinh cta phap luat Viét Nam, dong thoi duoc huong cac
quyén va nghia vu theo quy dinh ctia phap lut nudc sé tai. Dé bao vé quyén loi
ctia ngudi Viét Nam & nude ngoai, Nha nude ta yéu cau cac qubc gia co nguoi
Viét Nam sinh séng dam bao cac quyén va loi ich ciia ho theo cac chuan muc
va thong 1& qudc té. Viéc bao hd quyén cia cong dan Viét Nam & nudc ngoai
dugc Nha nude Viét Nam iy quyén cho cic co quan ngoai giao va lanh su lam
nguoi dai dién. Cac co quan nay co trach nhiém bao vé quyén loi ctia nguoi
Viét Nam khi ¢6 cac tranh chép vé dan su, khi cac quyén va loi ich chinh dang,

hop phap ciia cong dan Viét Nam bi cac qubc gia so tai gdy thiét hai.

Nguoi Viét Nam & nudc ngoai khong chi 1a mot phan méu thit cia dan
toc Viét Nam ma con 1a nguén luc quy bau cho su nghiép cong nghiép hoa, hién
dai hoa dat nude, 13 cau ndi quan trong trong quan hé qudc té ciia Viét Nam.
Phan 16n cong dong ngudi Viét Nam ¢ nudc ngoai luén hudng vé To qudc, gan
b6 voi gia dinh, qué huong, ¢o tinh than yéu nudc, tu hao dan toc, cé y thirc gitr
gin va phat huy ban sac van hoa dan toc. Nhiéu ngudi da dong gop vé tinh than,
vat chit va ca xwong méau cho sy nghiép dau tranh giai phong dan toc trude day
cling nhu su nghiép xay dung va bao vé T6 qubc ngay nay. Ho thudong xuyén
gilt mbi quan hé véi than nhan trong nudc, cang ngay cang cé nhidu nguoi vé
tham than nhan, di du lich hodc héi huong vé Viét Nam. Vé mat kinh té, cong

dong nguoi Viét Nam & nude ngoai ¢6 ti€ém luc kinh t€ nhat dinh mac du ho con
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gap phai nhiing khé khan do phai canh tranh v&i nguoi dan nudce sé tai. Trong
sO nhitng nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai di c6 nhitng doanh nghiép Viét
Nam rat thanh dat, uy tin cia nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai ngiy cang
duoc nang cao. Cong déng nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai ciing 13 mot
cong dong c6 tiém nang vé chat xam. Hién nay, nhiéu ngudi Viét Nam & nudc
ngoai c6 trinh d6 Pai hoc, trén Pai hoc, chuyén gia ky thuit c6 tay nghé cao.
Véi truyén thong hiéu hoc cta dan toc, ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai
nhét 1a nguoi thudc thé hé tha 3, 4 duoc dao tao & bac cao, lam cho d6i ngii tri

thirc 1a nguo1 Viét Nam ¢ nudc ngoai ngay cang tang.
2. Quyeén cia nguwoi nwée ngoai tai Viét Nam

Trong lich sir 1ap hién cua nudc ta, quy dinh vé quyén va nghia vu cua
nguoi nude ngodi cu tri & Viét Nam 1an dau tién duoc Nha nudc dua vao Hién
phap nam 1992 (Piéu 81), phan 4nh chinh sach d6i ngoai mé cira dé xay dung
va phat trién dat nudc ma Pang ta di dé ra. Ké thira quy dinh cta Hién phap
nim 1992, Hién phap nam 2013 tiép tuc ghi nhan quyén va nghia vu cta nguoi
nudc ngoai & Viét Nam tai Diéu 48, theo do, “ngudil nudc ngoai cu tru & Viét
Nam phai tuan theo Hién phap va phap luat Viét Nam; dugc bao ho tinh mang,
tal san va cac quyén, lo1 ich chinh dang theo phap luat Viét Nam”. Ghi nhéan
trén, mot mit 1a co so phéap 1y — ciing véi cac vian ban phap luat cy thé khac, dé
cac co quan Nha nude thue hién sy quan 1y d6i v6i ngudi nudc ngoai vao sinh
song, lam an ¢ Viét Nam. Cung v6i qua trinh mé ctra phat trién dat nude, nguoi
nudc ngoai trd thanh mot dbi tuong diéu chinh cua phap luat Viét Nam (vi du
quy dinh vé quan hé dan su c6 yéu té nudc ngoai trong Bo luat dan su; quy dinh
vé lao dong la ngudi nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam trong B luat lao
dong...). Mit khac, véi ghi nhan trong Hién phap, phap ludt nudc ta quy dinh
trach nhiém cta Nha nudc Viét Nam dbi voi ngudi nudc ngodi, thé hién &
quyén dugc bao ho tinh mang, tai san va cac quyén, loi ich chinh dang khac cua
ho.
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Diéu 49 Hién phap nam 2013 tiép tuc khéng dinh thai do cua Nha nudc
Viét Nam ddi vai nguoi nudc ngoai d4u tranh cho su nghiép tién bd xa hoi, theo
do, “nguoi nude ngoai d4u tranh vi tu do va doc lap dan toc, vi chu nghia xa hoi,
dan chu va hoa binh hoac vi sy nghi¢p khoa hoc ma bi birc hai thi dugc Nha
nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam xem xét cho cu trt”. Pay khong
phai 1 diéu m&i ma 1a diéu lut phan anh 1ap trudng nhit quan caa Nha nudc ta
dugc ghi nhan & tt ca cac ban Hién phép trude day (1946, 1959, 1980, 1992).
Y nghia quan trong cua ghi nhan ndi trén gan voi hoan canh quéc té, khi ma
du6i nhimg bién dong sau sic ctua doi sdng chinh tri thé gidi, quan niém thuc
dung va dan toc hep hoi dang trd thanh xu hudng nhan thirc va thuc tién & nhiéu
quéc gia dan toc. Diéu d6 dd x6i mon ¥ thic va tinh cam quédc té, giam st
manh doan két gilta cac dan tdc va cac luc lugng tién bo trén thé gioi; déng thoi
lam mat di co ché bao dam an toan cho nhiing nguoi dang dau tranh, hy sinh
cho su nghi¢p tién bd x3 hoi va van minh nhan loai. Trong diéu kién d6, Nha
nude ta khang dinh 1ap truong mang tinh qudc té ndi trén trong Hién phap cang
c6 y nghia 16n.

Bao v& nhiing nguoi d4u tranh cho tién bod xa hoi, bao gém cac nha hoat
dong chinh tri xa hdi, cac nha hoat dong van hoa, khoa hoc, vira thé hién thai d6
nhan dao ctia Nha nuée ta, vira thé hién trach nhiém déi voi lich str va ddi véi

nhan loai cua Nha nudc Viét Nam.
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